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Andrés.

Doctor en Derecho y Ciencias So-
ciales, Universidad Libre.
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abril de 1956).
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Consejero Intendencial de San An-

drés y Providencia durante 3 pe-|.

riodos.
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Miembro de la Subcomisién Prepa-
ratoria y de la Comisi6n de San An-
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Vicepresidente de la Comisién Pri-
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Secretaria General:
Sofia Camacho Plazas.

~ OBJETIVO FUNDAMENTAL |

De la Comisién Primera
Constitucional

Agilizar el trabajo legislativo, |
con el fin de cumplir con la expecta-
tiva que tiene el pais en materia de
implementacién y reglamentacién
de la nueva Constitucién Nacional.
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" ACTAS DE PLENARIA

No. 05 de la sesién ordinaria del dia martes 18 de agosto de 1992

Presidencia de los Honorables Representantes: César Pérez Garcia, Melquiades Carrizosa Amaya

I

'y

En Santafé de Bogota, D. C., a los 18 dias
del mes de agosto de 1992, a las cuatro y
veinte (4:20) de la tarde, previa citacién de-
1a Mesa Direectiva, se reunieron en las insta-
-laciones del Salén &Eliptico de la Corporacidn,
-los honorables Representantes con el fin de -

sesionar de conformidad al mandato legal.

" El senior Presidente, doctor César Pérez
Garcia, ordena se opere el sistema electré-
nico para cumplir con el punto correspon-
diente al llamado a lista y quérum re-
glamentario, cuya relacion se publica a

continuacién:

Acosta Bendeck Gabriel.
Almario Rojas Luis Fernando
Alvarez Suescun Eduardo
Andrade José Aristides
Anzola Toro Héctor

Ardila Ballesteros Carlos
Arias Ramirez Jaime
Artunduaga Rodriguez Jesus Arjaid
Bahamén Vanegas Julio
Barraza Salcedo Rodrigo
Bedoya Hoyos Jairo
Benedetti Vargas Alvaro
Borré Hernandez Rafael
Brito Garrido Guillermo E.

Bustamante de Lengua Marfa del Socorro

Cabrera Caicedo Jorge Eliseo
Cala Lopez Heli

Camacho Weverberg Roberto
Carrizosa Amaya Melquiades
Carrizosa Franco Jesus Angel
Castro Caycedo José Fernando
Celis Gutiérrez Carlos

Cepeda Vargas Manuel

Rafael Borré Hernindez.

Clopatofsky Ghisays Jairo Raiil
Cérdoba de Castro Piedad
Correa Gonzilez Luis Fernando
Cotes Mejia Micael

Cuello Davila Alfredo

Chanx Mosquera Juan José
Chavarriaga Wiikin Jairo
Chavez Cristancho Guillermo
Chavez Tibaduiza José Gimber
Daniels Guzman Martha Catalina
De la Espriella Espinosa Alfonso
Dechner Borrero Héctor

Devia Lozano Tomas . -

Duaue Satizdbal Orlando

Duran Carrillo Antenor

Durian Fernandez Alex
Echeverri Piedrahita Guido
Escruceria Gutiérrez Jaime F.
Espinosa Castilla Manuel
Espinosa Vera Yolima

Estrada de Gémez Dilia
Estrada Villa Armando

Florez Sanchez Gilberto
Foronda Pimienta Héctor Alberto
‘Gaitan Gonzalez Carlos Julio
Gallardo Archbold Julio E.
Garavito Hernandez Rodrigo
Garcia Buitrago Néstor
Garcia Cabrera Jestis Antonio
Garcia de Pechthal Ana Delia
Garcia Orjuela Carlos

Garcia Romero Alvaro Alfonso
Gaviria Correa Gonzalo
Goéngora Arciniégas Fernando
Gonzalez Maragua Jaime
Gonzalez Merchan Carlos .
Gonzaiez Norefia Jorge
Gonzalez Vargas Alfonso
Guerra Tulena Julio César

Guerrero Orejuela Félix E.

Guevara Herrera Edmundo
Gutiérrez Garavito Agustin
Gutiérrez Morad Marco Tulio
Gutiérrez Puentes Leovigildo

Higuita Rivers Benjamin
Huertas Combariza German

"Hurtado Cano Juan

Infante Leal Jorge Ariel

Jaimes Ochoa Adalberto

Jamioy Muchavisoy José N.
Jattin Safar Francisco José
Lara Arjona Jaime

Lébolo Conde Lucas E.

Le6én Bentley Harold

Lépez Cadavid Oscar de Jesus
Loépez Cossio Alfonso

Lépez Nieto Pedro Vicente
Lozano Osorio Ivan

Lucio Escobar Ramiro Alberto
Manzur Abdala Julio Alberto
Martinez Betancur Darfo
Martinezguerra Zambrano Guillermo
Matos Barrero Alfonso Enrigue
Mejia L6pez Alvaro

Mejia Marulanda Maria Isabel
Mendoza Cardenas José Luis
Montenegro Camilo Arturo
Mora Acosta Julio Mesias
Morales Hoyos Viviane

Motoa Kuri Miguel -
Murgueitio Restrepo Francisco
Name Vasquez Ivan Leonidas
Namen Rapalino Felipe de Jestis
Nicholls ‘SC. José Jaime
Ocampo de Herran Maria Cristina

-‘Ortegbn Amaya Samuel
- Ortiz de Mora Graciela..

Papamija Diago Jesus Edgar
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Patifio Amariles Diego
Pedraza Ortega Telésforo
Perea Ramos Luis Jaime
Pérez Bonilla Luis Eladio
Pérez Garcia César Augusto
Pérez Martinez Rafael Enrique
Petro Urrego Gustavo Francisco
Pomarico Ramos Armando
Quintero Garcia Rafael
Reyna Corredor Jorge
Rincoén Lépez Luis Fernando
Rincon Pérez Mario .
Rivera Salazar José Rodr1go
Rodriguez Martinez Silvano
Rojas Jiménez Héctor Heli .
Rosales Zambrano Ricardo -
Rosero Ruano Jestus
Ruiz Medina Jairo José
Saade Abdala Salomén
Salazar Bucheli Franco
Salazar Cruz José Dario
Sanchez Arteaga Freddy Ignacio
Sanchez Ortega Camilo Armando
Sarabia Better Arturo
Sarmiento Bohorquez Octavio
Sedano Gonzalez Jorge:-
Serrano Prada Rafael .
Sierra Grajales Luis Emilio
Silgado Rodriguez Carlos
Silva Gomez Gustavo

' Silva Meche Jorge J.
Tarud.Hazbun Moisés

" Tello Dorronsoro -Fernando
Tinoco Bossa Eduardo
Torres Barrera: Hernando
Torres Murillo Edgar
Turbay Cote Rodrigo
Uribe Badillo Alfonso
Uribe Escobar Mario
Uribe Marquez José Arlen
Valencia Diaz Luis Emilio
Vanegas Montoya. Alvaro
Velasquez Arroyabe Manuel
Veldsquez Sanchez Tomas
Vélez Urreta Guillermo

" Vergara Mendoza César Tulio.
Villalba Mosquera Rodrigo
Vives Menotti Juan Carlos:

La Secretaria comunica al momento de con-
formarse el quérum decisorio y en conse~
cuencia la Presidencia declara abierta la
sesion plenaria, que se desarrolla en cumpli-
miento del siguiente Orden del-Dia:

I '
TLlamado a lista de los honorables Representantes.

II

Consldeéracién del Acta- niimero 04 correspdndlexite a -

Ia sesion plenaria del dia 11 de agosto de 1992,
publicada en la Ga_ceta del C(mgresp niumero 29.

III

Nombramiento de la Comisién Accidental para estudiar
el tramlte que ha de seguirsé en relacion -con las
objeciones al siguiente:

Proyecto de ley niimero 147 de 1990 Camara (Senado
146 de 1996), “por la cual se honra la memoria del
ilustie’ colombiano y exPresidente Manuel Antonio
Sanclemente”. El citado proyecto de ley fue devuelto
de la Presidencia de la- Republica con objeciones de
inconstitucionalidad parcial. Objeciones publicadas en
la- Gaceta del Congreso numero 29.

v

Negocios sustanciados por la Presidencia.

v

Lo que propongan los honorables Representantes, los
seniores Ministros del Despacho y Altos Funcionarios
del Estado.

El Presidente,
CESAR PEREZ GARCIA

~ El Primer Vicepresidente,
MELQUIADES CARRIZOSA AMAYA

El Segundo Vicepresidente,
RAFAEL BORRE HERNANDEZ

‘'El Secretario General,

- Silverio Salcedo Mosguera. "

_Ciudad.

La Secretaria Auxiliar a cargo del doctor
José Castilla Barrios reporta a la seccion de
relatoria las excusas de los honorables Repre-
sentantes que dejan de concurrir:

Alarcén Guzman Ricardo
Berdugo Berdugo Hernan
Garcia de Montoya Lucelly
Neira Lamus Maximiliano
Ocampo Ospina Guillermo
Quiceno Acevedo Gloria
Rueda Maldonado José Raul
Villamizar Trujillo Basilio

Transcripcion de las excusas presentadas
por los honorables Representantes por su in-
asistencia a la ses1on plenaria del 18 de agosto
de 1992:

CAMARA DE REPRESENTANTES
VICEPRESIDENCIA

Santafé de Bogota, D. C., agosto 18 de 1992,

Doctor :

JOSE CASTILLA BARRIOS -
Secretaria Auxiliar

H. Camara .de Representantes . ST

s S R
Atentamente me permito solicitar -4 usted se sirva
exXeusar de la plenaria del -dia de 1idy -al -honorable
Represeritante Raul Rueda -Maldonado; quien se .en-
cuentra en ‘el Municipio de Pesca (Boyaca.) con una
delegaclon del Gobierno.
- Agrudezco la atenciéon a esta sohcltud

Cordialmente,

(Fdo.) Melquiades Carrizosa Amayé,, Primer Vice-
presidente de la honorable Camara de',Representantes.

. -

DOCTOR OSCAR PENAGOS HENAO

El suscrito médico cardidlogo hace -constar que el
dia martes 11 del presente mes, recomendé al doctor
Guillermo Ocampo- Ospina, guardar reposo, en lo
posible en cama, por presentar una crisis de taqui-
cardia paroxistica.

Se le citd a control la proxuna semana.

Santafé de Bogota, D.-C., 13 de agoéto de 1992.
(Fdo.) Doctor Oscar Penagos Henao.

CAMARA DE REPRESENTANTES
SERVICIO. MEDICO,

Capxtollo Naclonal

Nombre: Hernian Berdugo Berdugo

Certifica que Hernan Berdugo Berdugo presenta
‘una crisis y debe estar en reposo.

(Fdo.)- Mario Castiblanco Osorio.

Santafé de Bogoté, D. C. 18 de agosto de 1992,

Doctor.
JATRO BONILLA MARROQUIN
Subsecretario General ’
H. CAMARA DE REPRESENTANTES
Ciudad.

Apreciado doctor:

Por medio de la presente me permito comunicar a
usted, que no puedo asistir a la sesidry’ plenaria de hoy
martes 18 de agosto, ya que mi hija mayor sera inter-
venida quirdrgicamente en el Hospital Militar este
mismo dia. Por lo anteriormente expuesto ruego a
usted el favor de excusarme.

Cordial saludo.

(Fdo.) Lucelly Garcia de Montoya, Representante
d.la Camara por €l Departamento del- Quindio.

DOCTOR CARLOS E. CEPEDA G.
Cardiologo Medicina Interna.

Ibagué, agosto 18 de 1992. -

S

HAGO CONSTAR:

Que el doctor Maximiliano Neira s'é‘.encuentra hos-
pitalizado en la Unidad de Cuidados Intensivos de la
Clinica Tolima de Ibagué, desde el .dia 14 de agosto

de 1992. Con Dx de infarto agudo de miocardia.
Incapacidad temporal un mes, contado a partir del
14 de agosto.

Atentamente,

(Fdo.) Carles Eduardo Cepeda Garzon, Médico Car-
didlogo. -

CAMARA DE REPRESENTANTES
Santafé de Bogota, D. C., 18 de agosto de 1992,

Doctor

JOSE CASTILLA BARRIOS
Secretario Auxiliar .

H. CAMARA DE REPRESENTANTES
La ciudad.

Cordial saludo:

Con la presente solicito a usted, excusarme por no
poder asistir a la plenaria del dia 18 de agosto del
ano en curso. Esto por motivos de fuerza mayor.

Agradezco su valiosa colaboracion.

Atentamente;

(Fdo.) Edgar Eulises Torres Murillo, Representante
a la Camara, Comisién Quinta.

—

CAMARA DE REPRESENTANTES.
Santafé de Bogots, D. C., 18 de agosto de 1992.

Doctor

JOSE CASTILLA BARRIOS
Secretario Auxiliar :

gAl\gARS\ DE REPRESENTANTES

Distinguido doctor:

Por quebrantos de salud, no podré asistir a la sesion
convocada para €l dia de hoy 18 de agosto del ano
en curso, por lo tanto ruego a usted comedidamente
se me excuse por la no asistencia.

Oportunamente presentaré excusa meédica.

Cordialmente

(Fdo) Gloria cheno Acevedo, Representante a la
Camara. - . .

Sin excusa justificada dejan de asistir los

. honorables Representantes:

- Camargo Santos Rafael
~Marin Lépez Melquisedec
- Navarro Wolff Rafael Jaime

Continuando con el Orden del Dia, la Pre-
sidencia de la Corporacién somete a consi-
deracidon y votacién de los honorables -Repre- .
sentantes, el Acta niumero 04, correspondiente -
a la sesi6on anterior publicada en la Gaceta
del Congreso numero 29, la cual se distribuy6
previamente,

Confrontada la votacion. sistematizada, la
Secretaria informa que ha sido aprobada.

11X

En cumplimiento del Orden del Dia, corres-
pondiente al nombramiento- de la Comisién
Accidental para estudiar el tramite que ha de
seguirse en relacion con las objeciones del
Ejecutivo al Proyecto de ley numero 147 de
1990 Camara (Senado 146 de 1992), por la cual
se honra la memoria del ilustre colombiano
y ex Presidente, Manuel Antonio Sanciemente.
Devuelto de la Presidencia de la Republica
con objeciones de inconstitucionalidad par-
cial, el sefior Presidente de la Corporacién,
doctor César Pérez Garcia anuncia que se
integra la Comisiéon con la participacion de
los siguientes honorables Representantes:

Hernando Torres Barrera
Franco- Salazar Buchelli
Armando Pomarico Ramos
César Vergara Mendoza

La Presidencia, fija un término de ocho (8)'-
dias, para que la Comision Accidental pre-.
sente el informe correspondiente. .
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LO QUE PROPONGAN LOS H‘QIA\'O”RAB’LES

REPRESENTANTES, LOS SENORES MINISTROS

DEL -DESPACHO Y ALTOS l'f'UNCIONARIOS
DEL ESTADO

Con la venia. fle 1a Presidencia;- hace uso de-
la’ palabra el honorable Representante,
Alfredo Cuello Davila:

Gracias, sefior Presidente.

Muy respetuosamente .me purrruto soliei- .
tarle se sirva someter a la consideracion y a ;
la votacion de la plenaria, la- siguiente cita-
ci6mr a los sefiores Ministros de . Gob1emo

Humberto de la Calle Lombana y.de Desarro- -

11, Luis Alberto Moreno,. cuyo’ cuestmnano -
esta condensado en 1a- 51gu1ente oo

PROPOSICION NUMERO 24

- (Votada y aprobada, agosto_ 18 dg .1992) o ’

Considerando "qué la grave. situaciori de
. orden publico, que vive €el-pais y. en- partlcular
el Departamento’del Cesar, expresada en el
secuestro, la extorsion, el asalto,.el.asesinato
y.la inseguridad en general, ha generado una
emergencia social y econémica. - .

PROPONGO:

Citese a los Mmlstros de Goblerno Hum- .

' berto de la Calle Lombana y de Desarrollo
Luis Alberto Moreno, para que: en-sesion ple- -
naria del 16 de septiembre (_expx_'eser_x en detalle

ponder-el siguiente cuestionario: -
Ministro de Gobierno:
0 ¢Cual es el diagnostico.-del Gobierno.en

- mateua de orden publico y en partlcular en
el Departamento del Cesar? . -~

59 ¢Cual es, en ultimas, el compromiso del

Gobierno con la inversion en proyectos in- -
dustriales de alto rango para el Cesa1‘> (Agl o- -

mineria).

Firman: Alfredo Cuello Davila,
Mattos Barrero, Jesiis Namen Rapalino, Luis

- Fernando Rincén Lopez, Representantes a la

- Camara por el Departamento- del Cesar y

Antenor Duran. Carrillo, Representante a la
CéL_mara por el Departamento de la- Guajira. -

,,Para referirse al tema de la Proposicion

numero 24, interviene el honorable Represen- .
>tante, Jorge Sedano Gonzilez, quien le pide . -

" al Representante- Cuello Davila, que divida

" te -sustentacién:

t

¢Cudles son las caracterlstlcas nuevas de -

la polltlca de paz ante-el resultado negatwo -
SR - < honorables

de los procesos de didlego?- .

39 ¢Cual es la alternatlva gubernamental .

-para garantizar la paz- publica en-el ‘Depar-
tamento del Cesar, descartando en el corto
plazo una salida.politica el conflicto armado? -
¢Qué paso con -la -creacion de -una brlgada~
para el Departaméento del’ Cesar?

40 ¢Cudles son las acciones.'oficiales para . -
combatir el secuestro,. 1a extorsmn y la. plra-_;

teria terrestre? )
-59 .¢De qué manera 'y en cua-nt;o txempo, las -

asignaciones presupuestales de la reforma, tri- -
butaria destinadas a.la seguudad darlan Te- "

sttitados concretos?

60 ¢La politica oficial como 1nvolucra la
participacion ciudadana en -el manejo del
orden publico? ’

79 ¢Por qué el Gobierno Central se niega
a-los didlogos regionales; cuando ‘desde:éstos -
se propician con la partlclpacaon de-todos-los"
. e:.tamentos"

" DMinistio de Desarrollo:

19 ¢Cual es la politica~socia‘1‘de1- Gobierno -

para las zonas deprimidas por la situacion de -
" orden publico? ¢Particularmente qué se ‘tiene -
previsto para el Departamento del Cesar?-
‘20 ¢De qué manera el Gobierno Nacional”
dinamizara e impulsara la gestlon de los-
Corpes?

39 ¢Cudles son las acciones oficiales para
1a generacion de empleo ¥ fomento industrial
para el Cesar, cuando estamos viviendo la
mas grave depresion econémica de un depar-
tamento agricola en el proceso de apertura?

49 ¢De qué manera puede participar el De-
partamento del Cesar en el proceso de inte-
gracion econtémica con Venezuela?

la proposicién’ para que exista -una- relacion -
" proporcional entre los dos cuesnonangs

“Interpela el honorable Representante,” Al-

~ fredo Cuello Davila y responde con la siguien- .
~honorable - Represenfante
“Sedano Gonzalez; la crisis de nuestro depar- .
ftamento es tan palpable en materia de orden -
publico y en circunstancias.de caracter eco- :
nomico, que ambas propuestas estan eonca- -
-.tenadas; por lo tanto le pido a la.Corporacitn .
‘que ‘tenga en cuenta ‘estos aspectos para que

mi peticion 'se: haga una ‘realidad- Muchas
grac1as sefior Presidente.

~_ 'Sometida a votacién es ‘aprobada por una-‘,'
nimidad de los asistentes. . :

La Presidencia concede el uso de la palabra -

-al. hionorable Representante, Feln'ando.

. ~Castro Caicedo, quien se explesa ‘dela
. siguiente manera: ¥
la respuesta oficial a -dicha situacion y res-- -

"'Muchas crraclas sefior Premdente

~En relacién a la citacion del sefior Ml‘nlstio
de. Bducacion, ‘doctor Carlos- Holmes Trujillo

Garcia, la .cual ya fue expedida extensiva a ..
“otras autoridades ‘de la vida deportiva nacio--
nal; me permito someter ala: consideracion- -

de la Camara-de Representantes, el siguiente

-cuestionario sin perjuicio del interés que pue-
“‘dan tener en-su-modificacion--o-adicion, las .. .
Maria .Isabel. :

- Marulanda, Lucelly Garcia de Montoya, Ana
Garcla de Pechthalt y-los. colegas Mario Unbe
- Escobar y .Julio. Cesar Guerra Tulena

Represeritantes; .

PROPOS_ICIQN NUMERO 25
-(Votada-y .aprobada)’

Cuestionario que debera 'absolvef el sehdr

M1n1stro de Educacion, doctor Carlos Holmes - -
- Trujillo Garcia, Segun citacion’ aprobada por -
la Corporacion para-el-25: de agosto -de 19927—
“a las 4:00 p:m.:

19" ¢ Ha "habido 1ntegrac1on de’ Coldeportes
én una -campaifia -educativa nacional, demo-

cratica y permanente, dirigida a orientar a -
la poblacion colombiana hsacia la adopcion de
los principios que sustentan la sociologia mo- .
derna respecto a-la cultura fisica, el deporte

y la recreaciéon?

29 ¢Hay programas de formacmn y capa—v-l

citacion del recurso técnico que demanda el

Vdesarrollo deportivo del pais?

¢Se esta adelantando el.desarrollo. de la
qnvestlgamon técnica y cientifica al servicip
de la, educacion fisica; el deporte y la~re- - .

creacion?

49 ¢Ha habido modermzacxon 1nst1tuc1ona1 »

que asegure la puesta en marcha de los pla-
nes ¥y programas-que .se disefien?

59 ¢En estos .dos- afios ha- habido acerca- -
“miento critico y constructivo al sistema edu-
- cativo, escolarizado y no escolarizado?.

692 ¢Qué planes-se han desarrollado para la

promocion y fortalecimiento-de la participa- |

ciéon comunitaria como medio y fin de. los
planes basicos institucionales: Educacion fi-
sica y formacion deportiva, competlcmn de-
portiva y recreacion? :

7 ¢Segun el Plan de Desarrollo Economlco .

¥ Social, 1990-1994, denominado “La Revolu~

“Alfonso

ENp

cion Pacifica”, el Gobierno sera responsable

de la formulacion -de las politicas generales y
del -disefio de las directrices en los campos
técnico  y pedagogico, establecera las estra-
tegias de capacitacion de docentes, asesorara
y evaluara a las entidades territoriales para
la prestacién eficiente del servicio educa-
tivo, financiard y administrara la Universidad

- Nacional y formulard la politica cultural y

de educacion fisica, recreacion y deportes.
Dado que el Gobierno lleva algo mas de dos
afios, ¢qué ha hecho el Ministerio y Colde-

. portes al respecto?

89 ¢Qué accion ha tomado Coldepoertes para
capacn;ar personal téenico a través de las
Juntas Administradoras Seccionales de De-
portes, que posteriormente irradien su accién

. hacia el personal perieneciente a-otras insti-
_tuciones; a partir de los niveles de clasifica-
“cion establecidos, moniter, entrenador 1, en-
" trenador ‘2, entrenador 32

99 ¢Se ha presentado ante el Icfes el estu-
dio de factibilidad para el programa tecnd-
logo en deporte"

10" (,Se esta- cumphendo el programa de
formacion .deportiva bajo la perspectiva de
unificar a nivel nacional el manejo técnico y-
administrativo- de 1as actividades extra-cu-

- rriculares, propias del Instituto, niveles 1 a 6%

11. ¢Razones por las cuales. el Estado co=
lombiano carece de una politica en materia
deportiva y de recreacion?

12. ¢Cual es 1a opinién del sefior Mlmstro
frente a la aseveracion del sefior Contralor
General de la Repiiblica, en el sentido que-

" “10s. aportes del Gobierno al sistema depor-

tivo no son significativos; y ello se refleja. en
la ausencia de planes y programas de educa-

" _cioén fisica”?

~13. ¢Por qué después de un afio 'de v1genc1a
de la. nueva Constitucion, el Ministro a su °
cargo, no ha presentado al Congreso de la
Republica un provecto-de ley que reglamente
el articulo 52 de la- Constitucion Nacional?

14. ¢Por qué razon los gastos de funciona-

"miento en Coldeportes superan el 63%, en
'detrlmento de la inversion en esta materia?
15. "Coldeportes al comienzo del Gobierno, = -

propuso desarrollar los siguientes programas,

‘¢por qué. hasta la fecha, estos. no se han .
-adelantado a qpesar de haber transcurrldo Z
'_‘anos" . .

15:1 Propmaar el .mejoramiento de la cah— :

. dad de la educacion-fisica y el establecimiento

del habito deportivo de la poblacion.

©15:2. Ampliacion- de la cobertura de los pro- ...

gramas de masificacion. .
15.3 Organizacion' y tecnificacién del de-"

.porte en todos los niveles.

154 Modernizacion de la -calidad del de-.

. porte en todos.los. sectores de la poblacion.. . .. . .

15.5 Fortalecimiento de los organismos de
los ‘6rdenes nacional, regional y municipal,
responsables -de erientar y ejecutar las poli-
ticas. deportivas. -

. 15.6 Establecimiento de criterios de equi-

- dasl'y eficiencia en -el sistema de financia-
| 'c1on -para el desarrvollo del deporte. :

"15.7 Fundamentalmente darle prioridad a

. los programas deportivos, orientados a bene-
N flclar la poblacion infantil

16. ¢Por- qué razon los vidticos para les -

directivos en la delegacién a Barcelona, exce-
- dieron en un ciento por ciento a los de los

deportmtas" ‘
. 17. ¢Qué misiéon- olimpica 1llevo el sefior
Dir_ector de Coldeportes a Barcelona, con di-

‘neros oficialas?

18. '¢Qué opinién: le merece al sefior Minis-
tro de Educacion  y al sefior Presidente de ia
Republica, el respaldo que publicamente die-
ra el Director de Coldeportes a la agresion
de que fue objeto un ciudadano y pericdistza,
por parte del sefior René Higuita, habida
cuenta que Coldeportes entre sus misiones
tiene la de erradicar, por medio del deporte
la violencia? ¢Ne violaria el articulo 22 de
la Constitucion Nacional? )
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19. ¢Esta el sefior Ministro de Educacién
. de acuerdo con que la Camara de Represen-
tantes, segun dice el Director de Coldeportes,
no puede cuestlonfu la politica deportiva
. estatal?.
~ 20. ¢Cree el sefior Ministro que el deporte
en Colombia esta funcionando bien? y en
-~caso contrario, ¢por qué no ha tomado las
. medidas para corregir tal situacion?

21. ¢Por qué Coldeportes negligentemente
no ha desarrollado el “Plan global para: el
fomento, tecnificacion y desarrollo de la edu-
caciéon fisica en el deporte y la recreaciéon”,
que se produjo en cumplimiento del artlculo
50 del Decreto 2845 de 1984?

22, Segun el sefior Ministro,
debio la vergonzosa participacion de Colom-
bia en los Juegos Olimpicos de Barcelona,
excepcion hecha de Ximena Restrepo, que

obedeci6 a un esfuerzo personal, particular -

y de la industria privada? Habiéndonos dis-
tinguido, en especial por la indisciplina, el
bajo nivel, pésima presentacion en la inau-
guracion de los Juegos, entre otros aspectos.

23. ¢Cual es la situacion actual de Depor-
tesa?

Firman los honorables Representantes: José .

Fernando Castro Caicedo, Edmundo Guevara
Herrera, Julio César Guerra Tulena.

Con la venia de la Presidencia, interviene el
honorable Reprcsentante, Alfonso Lépez
Cossio:

) . |
Gra;cias, sefior Presidente.
Para_solicitarle encarecidamente, que por

Secretaria sé lea una ‘proposiciéon que no sus-

cita discusién alguna.

~ PROPOSICION NUMERO 26
(Votaqa y aprobada, agosto 18 de 1992).

Citese al sefior Ministro de Obras Publicas,

doctor Jorge Bendeck. Olivella, para que en -

la Sesién Plenaria del dia martes 15 de sep-
. tiembre de 1992, absuelva el siguiente ‘cues-
tionario:

19 ¢;Qué pai;rtidas existen- y para cuando es- .

" ta prevista su iniciacion de la via que condu-
ce de el Bongo a Mangangué, sur del Depar-
tamento de Bolivar, totalmente deteriorada
Yy de dificil transito automotor?

20 ¢Qué partida existe y para cuando ests

‘prevista la continuacion del Puente de Mala~.

_ gana, Departamento de Bolivar? ,

- - 39 ¢Qué proyectos existen para mejorar la
via San Jacinto-El Carmen @¢e Bolivar, De-

partamento de Bolivail?

B 49 .¢Para cuando esta prevista la termina- '

' cmn de la carretera del mar?
C,Qué partidas existen y para cuando.es-

CL ta prev1sta la pavimentacion de 1a via El Car-.

men de Bolivar- Zambrano-Cordoba, Depar-
tamento de Bolivar?

69 ¢Qué estudios ha realizado- ese Ministe-

rio: para recuperar la via que conduce desde -
-la Carretera Troncal de Occidente a El Gua- -

mo, Departamento de Bolivar?’ .

- 79 {Qué posibilidades existen para la pavi-
mentacion de la via Arjona-Las Piedras Are-
nal, Departamento-de Bolivar? -

80 ¢Qué posibilidades existen para pav1-
mentar la via Yati-La Bodega-Mompdés, De-
partamento de Bolivar?

99 -¢Qué posibilidades existen para {pavi-’

mentar la via Santa Rosa-Villanueva-Arenal,
Departamento de B(rh'var‘?

10. ¢Qué pos1b11n1dades existen para pav1—
mentar la via que conduce de El Burro, Cesar-
El Banco, Magdalena?

11. ;Qué posibilidades existen para incluir
en el Presupuesto de Caminos Vecinales, par-
tidas para mantenimiento y construccmn de
vias en el Sur del Departamento de Bolivar,
asi:

ia qué se-

Construccion de vias:

a) Achi-Sincerin, Municipio ‘de Achi, De-
partamento de Bolivat, se requiere $ 70.000.000
debido el municipio de Achi tiene adelantada
y con esa partida se culminaria;

b) Canabate-La Pacha, Municipio de Ba-
rranco de Loba, Departamento de Bollvar) la,
suma de $ 100. 000 000;

c) Simoita-Tierra Nueva-La Labranza~Cor-
cobao, Municipio de Morales, Departamento
de Bolivar, la suma de $ 50.000.000;

d) Morales-Gamarra, Departamento de Bo-
livar y Cesar respectlvamente la suma de
30.000.000;

e) Hatlllo de Loba-La Vlctorla Municipio
de San Martin de Loba, Departamento de Bo-
livar, 1a suma de $ 100.000.000;

f) Los Papayos-Nueva Delhi-El Sudan.

12. ¢(Qué posibilidades existen para cons-
truir un puente sobre el Cafio Cueto en el Co-

rregimiento de Ya Pascuala, Mun1c1p1o deMa- .

gangue"

{Qué posibilidades ex1sten para cons-
tr_u1r unas compuertas en los’cafios de La
Piedrecita, Corregimiento de Yati, que faci-
litaria la comunicaciéon del rio Magdalena con

la Ciénaga de las Pavas y el Cafio Madrid?

¢Qué posibilidades existen para arre-
glar la via Tacasaluma, Pmallto y San Anto-
mto Municipio de Magangué? :

¢ Qué posibilidades existen para 1a cons- .

bruocmn de la carretera Pifialito-Boca de San
Antomo Municipio de Magangué?

¢{Qué presupuesto tiene el Ministerio de
Obras Publicas para la conservacion y .cons-

‘truccion de vias, qué ;porcentije le correspon-

de al Departamento de Bolivar y qué regio-
nes estan cobijadas en el programa? -

17. ¢Qué concepto tiene el Ministerio de ‘

Obras Publicas para nacionalizar carreteras?

Presentada a consideracion, por el honorable
Representante Alfonso Lopez Cossio
por la circunscripcion Electoral
del Departamento de Bolivar:

La Presidencia concede el uso de la palabra

al honorable Representante, Samuel Orte-

g6n Amaya, quien se expresa en los 51gu1en-

tes términos:

_ Gracias, -sefior Presidente.

-Es éon el fin de -solicitarle a-la honorable -
Camara de Representantes en-pleno, que al -

cumplirse un aniversario mas de la inmola-
cion del destacado y. muy recordado caudillo,
doctor. Luis Carlos Galin .Sarmiento, tribu-

temos -un sencillo pero expresivo homenaje’

en su memoria al guardar un minuto de
silencio como simbolo del recuerdo que aun

. permanece entre nosotros. Muchas gracias.

La Presidencia anuncia ‘que. es aprobada

la proposicién, por unanimidad iy asilo decla-' .

ra en ceremonia solemne. .. -

Con la venia de la P1 esidencla, ﬁécé uso de >1a.‘
palabra el honorable. Representante, Jorge

Sedano Gonzalez )
Muchas gracias, senof Présidéhte. :

- Quiero hacer una mocién de orden, en estos
momentos esta sesionando la Com1s10n Pri-
mera, por lo tanto solicitar a que se haga una

de las dos cosas, u ordene que se suspenda

ésa sesion.

El sefior Pres1dente de la Corporacmn doc-.
tor César Pérez Garcia hace la explicacion
pertinente al Representante Sedano Gonzalez
y la plenaria contintia' su curso normal,

- El hon'orablé Representante, Guillermo Mar=-

tinezguerra Zambrano, pide a la Presidencia
le permita el uso de la palabra:

Gracias, sefior Presidente.

Cada semana, durante la, sesién de los dias
martes, con la venia de la Presidencia, con la
generosidad.de mis colegas, con la atencion

de los presentes, voy a presentar una mini-

" constancia sobre el hecho mas sobresaliente
de la semana que termina y dice, asi:

—No todos los gue deberian estar en la
carcel, estan.

—Y el iinico que estaba, se fue.

Gracias, sefior Presidente.

En el orden de intervenciones, la Presiden-~
cia concede el uso de la palabra al honorable
Representante, Alfredo Cuello Davila, quien
p1de por Secretaria la inclusion en el acta de
una constancia, que cons1dera de v1ta1 interés
para su region. .

CONSTANCIA:’

i
Santafé de Bogota, D. C., agosto 18 de 1992 _

Sefior doctor

CESAR GAVIRIA TRUJILLO
Presidente de la Republica
Palgcio de Narifio

La ciudad.

Senor Pres1dente

~ Ante todo, en mi calidad de cesarense me
dirijo a usted con el animo de encontrar
respuesta que alivie parte de nuestras dolen—
cias departamentales.

Desgraciadamente al referirnos al Cesar, -
debemos caer en el lugar comun del secues-
tro, la extorsiéon, la violencia y la pobreza,
elementos de todo un-grave problema social,
modelo que comienza a expandirse masallade
nuestras fronteras regionales y de cuyas con-

~.secuencias para toda la Nacion ni queremos

imaginar.
Lamentamos que durante su reciente -en-
cuentro con voceros de nuestro Departamento,
los legisladores no tuvimos participacién, did-
logo limitado a la sola presencia de los gre-
mios econémicos. Bien es cierto que nuestra
problemética econémica se expresa en la con-
tinua emergencia que viven cultivos tradicio=°
nales como el arroz, €l algodén y el sorgo.

El carbon es apenas respuesta del futuro.

La situacién de orden piiblico, ha generado
un obstaculo a la inversion y la dinamica
economica potencial se-.encuentra frenada
frente al problema soclal que se vive en cam- -
pos y ciudades. -

Y‘en todo-esto parece como si el Goblerno
Central no tuviera en cuenta al Cesar, ni en
los programas de desarrollo social, ni en los
acuerdos con Venezuela para la integracion -
econémica encontramos una clara participa-
ciéon y mucho menos en la presencia de un -
cesarense en los altos cargos de manejo-.del -

- Estado,

Aunque pudiera ‘parecer pretencioso, nos

" hubiera gustado encontrar referencias par-
-ticulares ' al Cesar y sus-problemas, como el
. de orden publico, en su intervencién del pa-
-'sado. 20 de julio a propésito del planeamiento -
‘programatico la 1nvers1on social el reto- del

futuro.
«Se:dira que tamblen los cesarenses debemos

’,aportar a nuestro destino., Cierto, entre ellos

me cuento, y en la parte 1eg1slat1va no dudo
en dar mi contr1buc1on
Es asi como necesitamos, 1nformac1on res-

" puestas concretas y propdsitos serios; desde el
" Gobierno Central, lo cual muy respetuosa-f

mente ruego al sefior Presidente.
En busca de esa informacion, respuestas y

" propésitos como voceros del Cesar, presentaré -

ante la plenaria de la Camara de Represen-
tantes una citacién a los Ministros de Gobier-
no Humberto de la Calle Lombana y de Des-
arrollo Luis Alberto Moreno, con la simple
aspiracion :de participar en las acciones que
plasmen necesidades del Departamento.
Agradeciendo la gentil atenciéon del sefior

Presidente de la Republica.

Atentamente,
’ ) Alfredo Cuello Davila

Representante a la Camara
del Departamento del Cesar,
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La Presidencia permite el use de la palabra

ai‘honorable Representante, Julic Mesias Mora -
Acosta, quien pide cen todo respeto, sea leida -

por Secretaria una proposiciéon que en pri-

mera instanciz fue aprobada por la xComlsmn. .

Sexta Constitucional.

La Presidencia attoriza el proced1mlento y
e.s,‘somptlda a votacion y discusion respectiva-

mente. Después de hacer la claridad sobre el

objetivo de la misma por parte del proponen-
te, el sefior Presidente César Pérez Garcia,
anuncia que ha.sido aprebada la proposicion.

Proposicion nirnero 27.
(Votada v aprobada agosto 18 de- 1992)

Citese al sefior-Ministro de Minas y Energla .
al Presidénte de"Ecopetrol, al'Jefe del Depar- -
tamento Nacional-de Planeacion, y-ai Director -
Nacional del ICEL. .para "queen -audiencia, .
- publica que la Comisidn -celebre: en.la ciudad -
de Mocoa, Departamento del Putumayeo, »los - -

dias 27, 28 y 29 de agosto, respondan el -cues-
tionaric aque-oportunamente presentaré a la
Secretaria de la Comision Sexta, ‘referente.a
la. prestacion. de .servicio publico de energxa
en el medio’ y -bajo Putumayo.

- PrPsentada -a--consideracion -de la’ honorable -
Camara de Representantea por el honorable E

Repre sentante

T Julio; Mes;as “Mora Acosta

. Representante»‘lepartamentoudel Putamayo ‘

Santafe de Bogfota b. C, agosto de 1992

Con la anuvencia de la Presuiencn, hace 2USO

.de-la paiabra.-el.honorable.Representante,
Jalme Arias.-Ramirez, (guien-manifiesta - 1o -
sxgmen*e -. .. T

Graclas senor Pre51dente

‘En -el: nuevo “Reglamento: del Congreso ique-
dao establecido -un -procedimiento :de corden -

gradual para llas ('1tac10nes :a ilos Ministros,

confuso. Primero, -el -

mientos de:politicas-sebre.las mismas-carteras

ministeriales:a-su.cargo-y. flnahnerlte aborda~ - Cmdad Iun] QL E e e

mos -l tema .de la -Mocién-de- Censura.-Seria <’ Carrera 923N0 18-27:
bueno, »seier - Presidente, :poner ~en -marcha . 3 ;
esto, sue-es- un experlmento muy . positivo.

‘Estamos volviendo al antiguo método donde -

se .citaba -diariamente -.a-dos .0 -tres- Mlnlstros

can debate-de-poca envergadura,hecho due-al

final termina -desprestigiando .al Congreso

aungque-a veces hay-que reconocer:gue: algunos -

deba‘fes rnsaltan -buenos Muchas gracias.
palabra. al honerable. R.Lpreseniante Marco
Tulie.Gutjérrez. Morad quien expresa;

‘Gracias, senor Pr e51den1:e

mirez, cuando. cuestiona:qué-clase:r de-debate

serha. aprobado- en.la. anterior-proposicién,-en

una citacion ya efectuada: y votada positiva-

" pugnacioén, discusion. :de .politicas 0 itemas

generales 0. un:debate al Ministro, der-confor-

midad a lcs parametros establecidos ven el
articulc 249 del’ nuevo Reglamento. ~Seria -
muy bueno, :sefier Presidente, efectuar:mnas. -~
sesiones de pedagogia -para :poder.practicar
la aplicacion del Reglamento en-estos temas -

ilustrativos prcpios del dinamisino-del trabajo

legislativo y no, que se presenten situaciones:

como las de’la Comision Primera ConStitu—
cional de esia Corporacion; én~donde se estéd -

-~ Sitio de: 1nacr1pcldn:-‘

‘Regiones’ partlcmantes

El seiior Preqldente, concede el uso de * la‘:“AgOSto 14 de]ggz A - e
* - Ciudad: Ihagneé. T
~ cional,

discutieinndsc el nrovecto sobre ia.libertad reli-
giosa ¥ al mismo tiempo.en el Senado ha sido
presentado el mismo proyecto; comypete a la
Mesa Directiva, llamar la atencion del Senado
para-efectos de acumular el proyecto. Enton-
ces sefior Presidente, yo le propongo, que
programemos unas sesiones especiales en-don-
de intercambiemos opiniones.sobre las dudas
existentes respecto a la aplicacion del Regla-
mento, con el fin de subsanar los errores de
manera oporiuna. Muchas gracias.

El seiior Presidente de-la Corporacion, dec-

tor @ésarPérez-Gareia iriforma, que referente
a -las proposiciones votadas y .aprcbadas, -es
la resultante de una politica adoptada por la
Mesa, - Directiva,-para que- queden registradas
todas ‘las-peticienes -hechas . por las .delega-

ciones o comisiowes parlamentarias ‘en .las :

ediciones.de la’Gaceta del: Congresoy. al:mis-

mo. :tiempo .se puedan .disponer .os..gastes .
correspondlentes a: los: Congresistas .y “funcio- :

narios ‘ue_se:requieran -para cumpln‘ con los

‘objetivos .trazados.

‘Oon -la>venia-de-ia Presidencia, interviene
el-honorable ‘Representante, Jiilio. Bahamon {
-Vamegas, quien: en-su ‘calidad ‘de’'Presidente: de
1aComision’ Sexta- Cn‘ntﬁumonal ‘para soli- -

citargue:por'Secretaria-sea leida. ANATPLOPo-

sicion#de* 1tmerar10«que cumplira-esa - celula

legislativa.por todo el pais, ‘con motivo de la

-discusion -que -se‘gdélanta-en toda -la Nacién -

alproyecto de’ la-tey general: de 1a. educacmn

Sometida a votamon y a su dlscuslon es apro-

bada
- . ’I’rmmcsmon niimero-28.
(Votada yaprobadd, agosto 18 de: 1992)

fAn*e la..presentacién . :del . Proyecto de ley ;
" 05 de 1992 ‘Camara, “‘por: 1a ciual sé-expideila "~
Jos poiientes, -
ddctores Gabriel. Acosta. Bendeck y Pédro Vi-
cente L.Opez N1et0 han orgamzado unos foros

ley -general iide la educacion”,

1'90'10113165 que siTven ‘para‘recoger 1mpre51o-

‘Por-la-cual.se hace. necesamo que una sub—

comisionide- la“Comlslon Sexta de. xla Camara
se_baga presente en_ cada uno de (estos forosr
- regmnales ’ '

PEALIA ACION DE L(Dq FOROS*REGIONALES

Agosto’6” de w3 T TR :

R - -l :

Colegio.-Nuestra Sefiora sde ;Rfosar-io.? '

-Fechas:derinscripeion: Awos t0:3, 4.y 5. :
“Lugar ide -rg:dlxzaclon Asamblea 'Departa- :

-mental, _
Hora:~9:00:am. HSOOpm e

dex:es

Lugar: Auditorio del Seuna. - -
Sitio de mscrlpcmn Comision Sexta Camara

. Hora: 9:00 axm.;a 3300 p:m.

Considero que eﬂtzrmo: en mora: de‘ definift - -
una pedagoegiapara una:real:aplicaciéon-del - -
nuevo ‘Reglamento: del"iCongreso. Tiéne Tazon: .
el honorable Representante JaimerArias Ra~- -

- Ciundad: - Santaféde Bogota oo
Sitioxde:inser mcx(m 'Comlsmn&Sexta Ca:mara’ R
‘Lugar de 1eahzac1on Coleglo San Ba‘rtoiome N

© del"Centro.

; NG - " Regiomes. participantes:-Santafé: de "Bogota.: v
mente;. no.-s5abemos .si una .citacion: para-im-. >

“Cundinamarca. “Meta, "Guainia, .Amazonas
Vaupés,-Vichada,;.Guaviare, Maca -
Hora QOOam a°00pm i

. A“osto“21'>’d’e‘]’99‘7 S T T

Ciudad: Medellm

" Lugar de realizacién: Coleglo l\darxa Aux1—

liadora,

f Féchas de lliscrlpcmn ‘Apost0-18-y" 19

Reg‘lones participantes: :Antioguia, ‘Toérdoba,
. Besar-y~Chocd.- .- . - - - . ..

Boya,ca V Santan- e

Agosto .25 de 1992

Ciudad: Santafé de Bogota. -
Tagar: Salon Comision Sexta.
Presentacién de la ponencia.

~

Agosto 28 de 1392

Cindad: Cali. .

Sitio de inscripcién: Colegio La Presentacion
de San Fernando.

Fechas de inscripcion: Agosto 24, 25 y 26.

Regiones participantes: Valle, Cauca, Narmo,. .
Caldas, Quindio’ y Rlsaralda

Septlembre 4 de 1999

Cludad "Neiva..

Lugar: ‘Asamblea Departamental.

Hora: 9:00 a.m. a3:00 p.m. -

Regiaones part1c1pantes Huila, Caqueta Pu- .
tumayo Toilma ’ .

Se‘_pti:em‘bre 10 de. 1992

Ciudad: Chiguinquira.
Lugar:. Club del Comercio.
- "Hora: 9:00 am. a 3-p.m.

Sept1embre 11 de- 1092

Cludad "Girardot. - -
Hora: 9:00 a.m. a 3: OOpm
ngar Concejo Municipal.

" Septiernibre 18 de 1992

Ciudad: -Cax'tageﬁa.
Lugar: Universidad‘de Cartagena.
Hora: 9400 .a:m.a 300 p.m.

~Septiembre 19 de 1992 - .-
Ciudad: Sincelejo. -
Hora:*:9:00.a.m. 3:00. pm :

. Lugar:
- nes, reahdades v—prlorldades aue-se incorporen- ©
" en el articulado: 'yue constltuye 1a leyvgeneral :

- de’la educacion. ’
mecanismaos- que “10.:5€ ~estan - ponlendo sen .o

praciica perque sentre. otras..cosas: ‘es:un _peco -
cuestlona’rlo .una ivez -
aprobado- en Ila. Chmara, es. contestadorpoeriel -
Ministro respectivo -y si:las respuestas sabis- .
facen al propcnente, ahi termiinael:debate. ..
Luego ‘hay una segunda -instancia.- .donde se. @ %
citan-los-Ministros ;para gque-hagan plantea— o

Sep"tlembre 25 de 1992

CLudad; -VaJledupar.A_ .
Hora: 9:00 a.m.-a 3:00 p.m. .
Lugar Coleglo Nac1onal Loperena., . . |

Aut.omzase a ~la . Mesa : D1rect1va lpara los -
respwmvos gastacs.

- Liaspresente piroposicion sera transcrita-a.la
Com1s10n Sextaidel:henorable .Sernado de 1a. -
Repubhca -al sefior -Ministro -de .Educacion,
.a Fecode a la. prensa; la rad1o y la telev151on

- Pr esentada a:consideracion-de la honorable . -.
Camara~de kﬂepresentantes por- el honorable . -
Representante ' . C

o J llllO Bahamon Vanegas
Representante Departamento del Huila.

Elhouolable Representante Armando Poma- - -
rico - Ramos, se ‘dirige a“la Presidencia v le.
sohcxta que .se’ permlta darle ‘lectura a "dos

. proposiciones que tienen como origen ‘de sm
. ‘

aprobacién a -1a ‘Comision Segunda‘"Constitu- .
‘Explica -1a -importancia .de las dos

iniciativas-yla-viabilidad que.las :dos propues- -
- tas tienen para-swaprobacion. La Presidencia
ordena a la Secrétaria.gue sean leidas tenien- .

- Aqosto 13 de” 1902 S me -"~“dgen-cuenta-las observaciones.hechas por el .
STohmThore Dt ot et propomente qyéstas .son-'v.otadas y aprobadas.

! Proposwlon nimero 29. .
(Votada y aprobada agosto 18 de 1992)
Tr asladese la fecha del21 de agosto de 1992
segun !Proposmlon numero 02, aprobada en la
sesion ‘del dia29de juliode 1992, para los dias )

" 711 y 12" de septiembre:del presente afio.

_ Preséntdda a.consideracion por los honora-~

bles. Representantes,

-*Armando Pomarico Rames, Juan Hurtado -
Cano, Jaime iF. “Escruceria, Manuel Ramiro

" Velasquez A.,'Benjamin-Higuita Rivera, Oscar

Lopez Cadavid. .
Santafé de Bogota, D. C., agosto 19 de 1932.
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Fropesicién namero 30.
(Votada y aprobada, agosto. 18§ de 1892).

. La Comision Segunda de la honoralkle
- Camara de Representantes consciente de la
necesidad de contribuir al desarrollo: de la
. Region Pacifica Colombiana, se trasladara a
1a ciudad de Santiago de Cali con el objeto
de participar en el II Foro sobre la. Cuenca
del Pacifico a realizarse. los dias. 21 y-22 de
agosto- del presente. Para tal efecto se-autori-
7a.a la Mesa- Directiva para que coordine.con
ia. . Mesa Directiva. de la Corporacion y las
autoridades organizadoras.del evento, lo. rela-
cionado con su traslado.

"Presentada a consideracion por los honora—
- bles Representantes
. &rmando Pomarico: Rameos, Juan Hurtado
- Cano,- Jaime F. . Escruceria, Manuel- Ramiro
- Velisquez A., Benjamin ngulta Rlvera Oscar
" ILopez Cadav1d

Santafe de Bogota D C, agosto 19-de 1992. . .

Con la venia de la Presrdenc:a, el honorable
- Representante,- Rodrige_Villalba Mosquera,
- da lectura a-una constaneia.relacionada con

la- Conmemoraciéon _del- Tercer: Aniversario
- .. del Sacrificio .del doctor -

_tada en el acta de la plenaria.-

CONSTANCIA -

LUIS; .CARLOS -
GALAN SARMIENTO y pide gue sea 1nser- .

¢ ese mismo individuo que:tributa inermemente,
. ese ciudadano que le son .vulnerados. a.diario
- sus derechos humanos, . aquel mismo: ciuda-

< dano que padece la ineficiencia y la ausencia

- de un Estado que lo asfixia, olvuia e msulta
. con su cinismo.
- . Sefior.-Procurador, al entelarme todos los

‘- dias de las matanzas en nuestros campes.y

capitales, al leer las cifras de nuestra:..corrup-
~cién. administrativa y, mas recientemente, al
: notar-con desconsuelo las omisiones de: fisca-

)

- Hzacién -de- su despacho en el caso: de Envi-

. ga#lo, mellama la atencién la enérgica: y radi-
- ‘cal:'posicién- que- ahora si.muestra-frente.-al
. asunto-del Concordato y por-ende; en contla

~ de-millones de.colombianos.de bien.

.¢Es-que los errores e imprevisiones del:Estado
comio tal no son carga:suficiente para. nuestro

3

- pueblo como- para que ahora venga. usted;.de . -

. ‘manera.extemporanea a-propender -porque.se

- nos-alienen a-los catélicos derechos:legitima- .

-.mente-adquiridos-en el pasado y garantizados
.. hoy. por.el.articulo.2? de la- Constitucion. que

2 N

. en. tlempo a.situaciones.comor-las-que:se~vivian
en la Carcel de La Catedral? .

.. Todos'sabemos -el - 1mpacto 0 m4as: b1en la

" séfiofr Procurador;- que ‘el -asunto. es mas. de

P

- . matisme para.que.el debate sea efectivamente

El suscrito parlamentario -Redrigo. Villalba.. ~-
- Mosquera, mediante la. presente: constancia le -

. solicita. al Gobierno del- Presidente,- doctor - ‘esperan m#s-de usted y no serd precisamente - ¢

. atentairdo-contra los derecos-fundamentales - -
--de-ld-:mayoria--de los colombianos. que-va 'a -

. -compensar las ausencias de fiscalizacion que -- : T e
- donde' la: coincidencia. ideologica: resume *1a. .

. César Gaviria Trujillo, hoy: al conmemorarse.
el.Tercer Aniversario del-Sacrificio: del doctor

. Luis Carlos-Galan Sarmiento, gue’ su crimen
. no quede en-la impunidad, que esa investiga-’
- eibn no sea una frustracion mas y que -el-

Gobierno ponga al servicio de la justicia todos

+ los. instrumentos idoneos- para identificar.y - :
© sancionar no solamente-a los.autores materia- L
* les, sino también. a.-los autores intelectuales. . ..

A pesar del tiempo que ha transcurrido,

Colombia .entera neeesita: conocer quiéries
- anularon- las esperanzas puestas en el-mas --

. -representativo -lider politico:-que- ha. tenido: el

. tendra espacio’de la ‘historia de nuestra patria.
Se expide en Santafé.de Bogota, a los die-

ciocho (18) dias del mes de. agosto- de-mil,
novecientos noventa'y, dos. (1992) ST

Rodrigo Villalba MOSquera
" Representante asla Camara.

Con ‘el consentimiento de la: Presidencia; hace. L
use de la palabra el honcx!ab]'e Represén-
- tante, .Jairo Clopatofsky Ghisays, .quien

anuncia que sélo quiere pedirle que. se_ y DE JANEIRO BRASIL .

inserte en- el acta, la siguiente

CONSTANGCIA

Sefior Procurador:

Confio que al moments de recibir esta

comunicacion hayan llegado hasta sus ofici-
nas noticias sobre la crisis moral e institucio-
nal que padece Colombia. Muy frecuentemen-

te me pregunto, al leer los. titulares de la .’
.¢Donde esta aquel funcio- -

prensa nacional:
nario que le corresponde ‘“vigilar el cumpli-
miento de la Constitucion, las leyes, las deci-
ciones judiciales-y los actos admmlstratlvos”"
¢Doénde esta? .

En una Nacién carcomida por la corrupci_én '

-y la indiferencia, ante la debilidad de su Pre-

sidente surge- para cualquier ciudadano la -
inquietud acerca de la eficienecia de su Minis- -

terio Piblico, el cual sin lugar a dudas es:la

filtima alternativa de desagravio que tiene’el .-

- .eiudadano:.comin y desconoccido, victima de
: las omisiones y- acciones del .propio Estado;

. Inﬁm me .

Jur1d1co y én'10s tribumales:-Pero de-cualquier
forma.. -sepa que la . opinion-- ¥ el -pais.entero,

- -tantos-anos atras. padece nuestro Estado K ’

Del fsenor Procurador -

Hono*ables Representantes Jairo Cloi)a-

tofsky' Ghisays;.Santafé de Bogota Juan Hur- o

- -tade.Cano,-Risaralda.:

El honorable -Representante “Juan Hurtado
Cano;-se "dirige a-'la Presidencia . para sol1c1—

: - - tarle se l¢ autorice a.la Secretaria se incluya
. pais ‘en la. segunda mitad -del-siglo-XX.y. -

en.las publlcacmnes -de la Gaceta dél €Con-

greso,. ‘el informe rendido’ por la Comisién que

- en representacion de la -Corporacion asistio a

fondo; aqiii-skquéhay que trascender al prag-

usted ‘mismo..ostenta. defender? ¢Poz: qué-esa -
. .misma- dlhgenma .y .tenacidad: que- exterioriza .
en.contra.de la.Iglesia. Catdlica:no la-.ejerecio . -
.-también.para.detectar.y.-proponer correctivos. .

buscada -redencion- publicitaria-que-este-asun- B
to.traera. para:su Despacho; pero-sepa.usted -

\

-la- Conferencia Cumbre sobre la-Tierra;, efec- -

tuada..en la’ciudad de Rio- de Janelro Brasﬂ

© Muchas. gracias... -. -

La Presidencia asilo autorlza y- el documen- :

! to es radlcado en la. Secretarla

CONSTANCIA

CUMBRE ECOLOGICA MUNDIAL’ DE RIC

Rendldo a 1a .Camara- de -Represen-
.. .- . -tantes por-los.honorables Represen-
: .tantes, delegados a este evento:

Lo - Juan Hurtado Cano y Oscar Lopez :
- . --.. . Cadavid. : - . :

Honorables - Representantes: -
De la manera.mas comedida nos permitimos
-y a los.colegas de la Camara- de Representan-

tes, el .informe correspondiente a -nuestra
partieipacion en la- Cumbre Ecoldgica Mundjal

celebrada -en Rio de Janeiro, Brasil, entre el .

.3 y.ell4 de ]umo de 1992.
Aspectos de 1a apertura de 1a Conferencia. ]
oficialmente

Correspondi6- inaugurar

las.Naciones-Unidas, doctor B. Boutrus. Ghali,

.de.la Conferencia.

presentar a los miembros de la Mesa Directiva.

la -
Conferencia -al sefior Secretario. General.de .-

Las palabras de apertura del sefior Secre-
tario General resumen los siguientes puntos:

—Necesidad de pensar en términos de “se-
guridad colectiva”. y desarrollo planetario

excluyendo el aspecto militar.

—Los intereses del Planeta deben orleptarse

- por un nuevo espiritu de trabajo y. por dar
- pricridad.a los temas de orden econdomico.y

ecolégico.
—El éxito de la Conferencia solo se lograra

- s los paises se comprometer con los temas

de la AGENDA, que plantea las nuevas medi-

das que deben tomar a nivel internacional.-

El Presidente Collor de Melho, en su-inter-

* vencion, enfatizd la necesidad de enfrentar-el
- desafio de gue el progreso sea- sindnimo de
- mantenimiento de los.recursos naturales; -le
- dio un“perfil mas humano a la Conferencia

¥y pidi6 hermandad de parte de:-los paises ricos

- para .con.los pobres, para- buscar-soluciones.

- El Secretario General- de' 1a Conferencia,

. sefior: M. .Strong, destacé la responsabilidad
. de los.paises desarrollados con -sus patrones

de produccion y.consumo:en:la: destruccmn de

.. 1os ;recursos naturales.

Dentro de sus: planteamientos merece- rnen— .
cidn,. la: necesidad:--de -que.-el .componente del

. medio amblente ‘debe ser -incluido en todas.las

pohtlcas de. desarrollo..
..La ayuda: de ‘los .paises. desarrollados a Ios
palses en via de desarrollo debe-traducirse a

_través -de- condOnamon .total.o: parcial-de su
- deuda; ‘buscar nuevas-formas-de financiacion
..dek: medxo amblente con medidas como. .im-
- puestos al.consumo-de los eontbustibles fosiles
- canalizando su. producxdo hac1a los paises: en
- desarrollo

- Dentro - de.las- ponenc1a.s v planteam1entos-

-generales .de -1a :Conferencia,. se- propusieron

aquellos - temas -tratados en el proceso. de
negociaeion de la Cubre. de-Rio (Anexo 1), en

preocupacién. de la- mayoria de los paises por
la -realidad .- ecoldgica: mundial, el deterioro

» del'medio ambiente, la acelerada  disminucién
.de los recursos naturales no renovables y en

general, la: pasiva. actitud del hombre frente
a su entorno. - . )

- Para-ilustrar el:marco de debate, nosrper=

. mltlmos registrar algunos- de los: mis indiea-
--tlvos temas.no solamente por la.inferencia,
. sino por.el poder decisorio.de:sus. praponentes:

:—Portugal, en representacion de la Comu-

.. nidad Econdmica ‘Europez (sefior Carlos:Bo- -

rrego) expresoé los siguientes planteamientes:
- —La CE. firmara la Convencion de Cambios
Climaticos y propondra la. preparacion. rap1da
y efectiva de sus protocolos.
~-—Apoya la declaracion de- Rio- como ‘se
desarrolld en Nueva York y urgen a otros
paises- a.- que la endosen.

=~ La Gonferencia debe llegar a un acuerdo
sohbre los -principios- para la conservacion, nia-

: nejo y-desarrollo sostenible: de.los.bosques que

sirva de base para un instrumento Jur1d1co y .
vinculante sobre e tema forestal.

Haran esfuerzos por lograr la meta del G. '7%
del GNP, en asistencia al desarrollo. Actual-
mente aportan el 0.5%. .

—Consideran que '1la Convencion sobre blO—
diversidad contiene un paquete de medidas
que forman base importante del tema, aungque
no haya llenado las expectativas iniciales.

- Algunos puntos -tendran que desarrollarse

" en los .protocolos respectivos.

.Como complemento,.el delegado. para refa-

- ciones. Norte-Sur de la Comisién de. Comuni-

dades Europeas, su excelencia Abel Matures
expuso a la plenaria:

—Propuesta al Consejo de lanzamiento del

. Plan Man_ejo_ Ambiental de 10 afios a partir

de 1993.
—Reforzar la Cooperacmn Tecnolégica en
areas.limpias y -eeoldgicas dando prioridad a

la Cooperacién Internacional " en el medig
. ambiente:.

quieri .conform¢é- 1a. Mesa . Directiva, quedando :-
¢ el Presidente Collor.de Melho, como Presidente

—Lanzamiento . del Plan Piloto de Coope-
rac1on Internacmna] en la Amazonia, para

" otros;paises.-diferentes a Brasil.
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Posicién de los Estados Unidos -
frente a la plenaria:

El Director de la EPA, Mr. William Ré_iley,_‘

sefnalé que: .

—La prioridad para los Estados Unidos du-
rante la Conferencia son los bosdues y el
logro de una Convencién Mundial sobre el
tema. .

.—Firmaran la Convencion de Cambios .Cli-
maticos. Los esfuerzos de USA apuntan a la
reduccion- de las emisiones de Diéxido de
Carbono. ’

Le dan gran importancia a las fuentes
terrestres de contaminacién marina y a los
derechos de la Comunidad de estar bien in-

formados sobre los temas del medio ambiente.

—Consideran que la unica manera de con-

-seguir los recursos para financiar la descon-

taminacion ambiental, es a través del creci-
miento econémico. :

Comprometeran un cuarto de millén de
dolares asi: ’ S
US$ 150 para bosques.
US$ 50 para Fondo Crlobal del Medio Am-
biente. - .
" US$ 25 para ayuda a los paises en desa-
rrollo. .

Grupo-de los 77 (G-T17).

Con base en la propuesta del Embajador-de
Brasil, sefior Riccupero, el G-77 decidio abrir
debate con un sentido mas pragmatico que
el dia anterior, sobre los recursos financieros,
que se refieren basicamente a los distintos
* medios e instrumentos que deben tener.en
cuenta, tales como los IFondos de los Bancos
Regionales, la condonacién de.la deuda, pro-
gramas de asistencia bilateral, fondos priva-
dos (fondos privados), facilitacion de mer-
cados internacionales, cumpliendo con -el
ODA del 0.79%, argumentando que esta cifra
estaba acordada hace afios y lo unico que
falta es cumplirla; eliminar los subsidios
agricolas en los paises desarrollados.para per-
mitir que los paises en cesarrollo puedan pro-
ducir en condiciones de equilibrio. .

Venezuela propone que la cifra de US$ 10.000
millones fuera tomada como base para ir
aumentiandola anualmente. Por su parte, la
Republica Popular China (que no es del G-T7)
pero que simpre ha apoyado sus plantea-
mientos, enfatizé6 que el documento seguia
"~ siendo la base de la negociacion. :

Proteccion de la atmoésfera.

Este punto tan importante para el destino
de la humanidad dejé una extrafia sensacion
en la negociaciéon del capitulo' nueve de la
Agenda 21, que ya habia sido discutido en
Nueva York (IV Prepcom), y aprovechada en
Rio por los paises exportadores y productores
de petroleo (Arabia Saudita, Kuwait y Libia -
OPEP); quienes propusieron su eliminacion
total, postura explicada por el temor de las
implicaciones a largo plazo de las medidas
para regular las emisiones de gases de inver-
naderos sobre la industria petrolera.

La reaccién de rechazo fue generalizada
con argumentos basados en la inconveniencia
de suprimir de la Agenda 21 puntos 4lgidos
como la proteccion de la atmdsfera en todas
sus formas, es decir, el cambio climéatico, el
agotamiento de la capa de ozono, la conta-
minacion fronteriza del aire, la contamina-
cién urbana y la ineficiencia energética.

La CEE, y los noérdicos apoyaron las con-
venciones, su implementaciéon y un mayor
interés tecnolégico y financiero.

Aspecto juridico.

De singular importancia para desarrollar
instrumentos legales apropiados para regular
los mecanismos y las decisiones adoptadas
por la Comunidad Internacional convocad
aca en Rio. _ . :

El primer aspecto examinado por el Grupo
Juridico fue-el relacionado con la aplicacion

-y el cumplimiento de los instrumentos inter-

nacionales; se estudié también la inclusién
de mecanismos de prevencién de la contro-
versia, asunto que se consideré nocivo para
algunos paises en desarrollo por estimar que

- ello abriria las puertas a la intervencién en
. los problemas. internos de los Estados.

Se analizaron los medios apropiados para
evitar la destrucciéon deliberada a gran escala
del medio ambiente en tiempo de guerra, en
la medida que no pueda ser justificada por el
Derecho Internacional. Muchos paises solici-
taron la eliminacioén de las expresiones ‘“tiem-
po de guerra” y “justificacion del Derecho
Internacional’.

Sobre el particular no se .logré ningun
acuerdo. ST

Colombia, y.México han defendido propues-
tas sobre el desarrollo de . instrumentos o
acuerdos multilaterales acerca de estandares

- 0 indices internacionales para la proteccion

del. ambiente; que consideren la situacién
y capacidades de los diferentes paises, que
eviten el uso de medidas unilaterales como
barreras de mercados (en nuestro caso, la
comercializacion de flores y frutas especial-
mente). . :

Estados Unidos propuso que se discutiera a

nivel informal el literal D, del parrafo 39 - 3 .

con el animo de diluir las justas ponencias
de los dos paises.

Palabras del sefior Viceministro de Relaciones
Exteriores de Colombia, Dr. Andrés Gonzalez
Diaz, UNCED. Rio de Janeiro, junio 10 de
1992: -~ -

- Después de-destacar la importancia de la
Cumbre Ecolégica, sefiala el sefior- Vicemi-
nistro la- ponderancia Geografico - Ecolégica
de Colombia en el planeta, registrando la gran
variedad de -‘ecosistemas contenidos en el

- suelo nacional, en ‘donde se localiza el 57%
" .de los paramos de la tierra y en donde se

halla representada la diversidad biologica
planetaria aproximadamente en un 10%.

Enfatiza ld” preocupacién de los colombia-
nos por el medio ambiente y el compromiso
del pueblo y Gobierno, plasmado en las nor-
mas de la nueva Constitucion por mantener
y conservar un entorno sano y sustentable
para el futuro.

. Contiene su presentacion seis puntos que -

inicia con el Medio Ambiente y Desarrollo, en
donde hace evidente que “la degradacién am-
biental y el deterioro de las condiciones de
vida de millones- de personas contrastan con
el desperdicio de recursos de unos pocos. Se
requiere con-urgencia de un orden econémico,
ambiental sustentable y socialmenet justo”.

Sobre la Conservacion de la Diversidad Bio--

1é6gica, celebra “el reconocimiento de los paises
de origen de los recursos genéticos”. Es el

. mejor incentivo para conservar y utilizar ra-

cionalmente la diversidad biolégica.

Expresa 1la indeclinable conviceion de nues-
tro Gobierno para suscribir las Convenciones
de Cambio Climitico y Diversidad Biolégica,
como una prueba fehaciente de su compro-
miso en la problematica que nos congrega.

Sobre la Agensia 21 - Carta de Navegacion

del Siglo XX, realza la importancia de sus
temas para paises como el nuestro, como la
conservaciéon de los ecosistemas fragiles de
montafa, conveniente para los asentamientos
humanos- ubicados en las vertientes andinas
donde ha florecido la cultura del café; la

concepcion integral de los bosques como esce-

nario natural.

La Comision .de Desarrollo Sustentable,
trasciende en una conciencia universal que
debe preservar el fortalecimiento de las insti-
tuciones laterales, el respeto a la soberania,

la no intervencion y la autodeterminacion de -

los pueblos.

No comparte la opinién de que la compe-
tencia del Consejo de Seguridad de las Nacio-
nes Unidas abarque el tratamiento de los con-

flictos ambientales del planeta. La Comision

debe propender por el claro concepto de am-
plia participacion. .

Los Recursos Financieros y Tecnclégicos
deben ser mecanismos que comprometan ‘10s

- intereses de paises desarrollados y paises en
- via de desarrollo para asegurar el acceso y la

transferencia de tecnologia. Colombia res-

palda la creacién de un abanico de meca- .

nismos financieros, globales y regionales,

cuya administracién sea democratica y equi-
tativa.

Por ultimo, destaca las perspectivas de la

- Cumbre de Rio pues la especie humana mira-

14 hacia el futuro con respeto a la integridad
del Ecosistema Global y la Identidad Plane-
taria es una fecunda experiencia que garan-
tiza el cuidado del hombre por su entorno. y

el reencuentro de los pueblos de la tierra con
su destino planetario.

I.as verdades de Rio en conclusion,

1. Se consiguié llegar a una convencién ‘

sot?re cambio climitico atenuada, para no
dejar escapar la.firma de Estados Unidos, que
desagradé profundamente a los paises expor-

tadores de petroleo, pues ciertamente propor- '

cionara elementos para que se cuantifique con
rigor quién estd contaminando la atmosfera,
Yy amenazando acelerar los cambios, asi como
programas para Que eso ocurra.

2. Recibira adhesion masiva —a excepcion .

de Estados Unidos—, la convencién sobre pre-

servacion de la biodiversidad, un avance his- .

tc:n_'iqq que reabre la discusién sobre la apro-
piacidn de los-recursos naturales de los paises

spbdesarrollados por parte de los paises mas
ricos. : : S

3. Con enorme esfuerzo, se formulé una

declaracion sobre bosques que asegura la so-

berania de los poseedores de florestas tropi-
cales y su derecho a utilizarlas segun las
reglas del desarrollo sostenible.

4. Se decidié convocar una conferencia
internacional para el combate a la desertifi-
cacion, problema que aflije particularmente
a los paises africanos. De la misma manera,
las cuestiones relacionadas con la pesca, seran

- objeto de otra conferencia internacional y

estd abierto el camino para que celebre otra
sobre bosques.

5. Esta aprobada la Agerida 21, documento

de cientos de paginas, con propuestas y pro-

gramas de accion para las proximas décadas.
Es posible que los paises ricos demoren un

~ poco mas de lo que a los pobres les gustaria

para traspasarles anualmente el 0.79, de su
Producto Interno Bruto, PIB, (que significa-
ria unos US$ 125.000.000 por afio) para la
solucién- de los problemas del medio ambien-
te y la pobreza. Es posible que los mecanismos
de decisién y traspaso de recursos no sean
exactamente lo que a los subdesarrollados les
gustaria, pero ha ocurrido un gran avance.

Este desarrollo y su ejecucion compromete

el esfuerzo de cada uno de los paises de acuer-

do a las conclusiones negociadas.

Es necesario reconocer que todo eso, repre-
senta mucho asi como es preciso reconocer el
enorme esfuerzo desplegado especialmente
por la diplomacia brasilera para llegar hasta
aqui. Competencia y otras virtudes debieron
ser empleadas en dosis descomunales.

No obstante, gran parte de las ONG '(Orga—
nizaciones Gubernamentales) abandonai .la
Cumbre con cierto desanimo, aduciendo que
se tom6 mas en cuenta la forma de negociar
Yy no se buscaron las concresiones reales y de
fondo. '

6. Las reuniones preharatorias de la Cum-
bre de Rio-92, despertaron la expectativa de
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gue se generaria una serie de decisiones que
tendrian la virtud de modificar radicalmente

" la vida sobre la tierra y hacerlo en forma . -
. inmediata.

" tamente su decision de redueir el consumo de -
sus poblaciones; de promover una distribu-

Que los paises mésricos mostrar an, concre-

" gion mas equitativa de los frutos del trabajo
- en el mundo, y que se renunciard a una. serie

. Ge que,.con recursos financieros y tecnologlas'
" adecuadas, sera posible reorientar la.activi- .
" dad humana sin sobrepasar los diversos. limi-
. . tes que ya nos amenazan.. Habra. gite. verla V.
.~ recordar que los Imutes son muchos proxxmos
.y graves.

"Cbnsiderdcidnés a corte plaze. - . . .

de formas politieas, econémicas y sociales que
vonen en riesgo la vida y el planeta.

Pero no fue exactamente asi. La Cumbre
de Rio-92 se. desarroll6 segiin Ia idea bisica

Solo el 0. 003'18% (0 sea. menos de cua,tro

- Cortes Internacionales que regularlan el nue-
- vo orden.

-Pero para que no tengamos que depender

de catastrofes que nos abran los ojos y nos . .
“obliguen a actuar, seguramente dependere-

mos de otras cosas. Una de-€llas sera el avance

. de-la ciencia, la. informacion cientifiea, y-con.

'f m11ésxmas) del -aguia: del plane'ca esta chspe—

" en un futuro. proxune €I Afr}ca Oriente Me- ’

~ nible ‘para ‘el consumo’ humano pues el resto
" es aguad salada que estd en. los glac1ares pola— .
" res en capas subterrineas aun inaeceesibles, ' -
0 se usa en 1rr1gamon agrxcola .Por eso, la .

ciencia . polmca prevé guerras.por el . agua

" dio o Asia.

Si los pregramas establecuios en la Con-

. vencién Climatiea ne funcionan o no. sen
. suficientes, si la concentraeion de earbone.en

1a atmosfexa sigue ereciendo.19%-al aiq, como
ocurre hoy, en 25 anos tendremos una con-

centraciéon de eontammacxon en el aire que:..

~duplicara la de 1950 -y podremos espera;r lo
peor.

La concentmcmn de CFC que destroza la
eapa de ozorio sigue aumentande 5% al aflo

_a pesar de las medidas adoptadas.

El! arsenal nuelear acumuiado contmua

" reservando a cada habitante del planeta equi-

’ consmlerable de los- deshechos radiozetivos de.

valente a algunos kilos de dinamita. Una parte

- Ias usinas atémieas no tienen donde depom—
- tarse, asi eamo cientos de miles de toneladas

de basura toxica que se
mente
Segulmos destruyendo diecisiete millones de

’nectareas ‘de selvas. tropicales por afio, lo-que

wmﬁca casi ‘500 kilémetros cuadrados por

‘@ia, y con ello podemos ‘estar ‘extinguiendo
- unas treseientas -espécies- aiin- deseerocidas

“cada 24 horas, que: representan nuestra bio-
'-dlver81dad y nuéstras: futoras posxbllrdades‘

f

e ahmentos medieanmentos y- mater:ales
El 209, ‘de nuestras: txem'-a:s fértites ya Se

: perdro y la desertificacion-avanza 60 000 krIo—

- mretros cuadrados percafte: - -

.2 '250.000 por. dia, easi 8- millones por mes-y-" ;s
" cerca de 100 millones. por afio-y 1.600. millomes.:
por década. En los paises. mas.pobres €l creci-
'fnnento serd, de mas. det 309,. ;Come ahmen—{
“tarlos, vestirios, educarlos, cuxdar su. salad,
propercionarles ernpleo e ingresos, si el éon- -
. sumo del 80%. de ‘todas- Ias formas_de energia-

.

" Nacen 3 nlnos por segnndo ‘1o que equwale

" esta concentrando en el llamado pmner

. mundo? = - :

Recorda,nclo a Saxtre en un campo de eori-

. gerstr acion deseubrio. .queé la. solidaridad.es un
_heeho, no un deber moral.

" rramoslo e no. Los fendmenos. ambientales, -

- México, en el sentido de la necesidad de crear -

Somos solidarios con toke ¥ eon todes; que-

mas que ofras cosas, muestran gue el viejo
filosefo tenia razon. Estos no respetan iron—

teras geopolltlcus o admmlstratwas y de—
‘muestran _que todo afécta todo.- )

Una nueva ética pensaria en ahorrar re-
cursos, comservarlos, reciclarlos y comsumir
menos.

Muchas voces hablaron en Rio; como Michel -

Rocard, de Francia y Miguel de la Madrid de

“uih Derecho Ambiental Internactonal, e: in-

eluso una Organizacion Amblental Munch’tl

-producen a’nual-_

“ellala responsahbilidad.de los medios de comu— -

nlcac1on sSerd -enerme -y especialmente,:
avance de la concxenc1a soc1a1 en .el. mundo

Breves-,notas fmaIes. L . o )

HonorabIes Representantes i

Nuestra participacion en. -este-evento -de"
caracter- ‘orbital mes. .ha- deparado - -enormes:
_ experieneids,- no.-solamente. por- la. importan= -

“.cia. de.los. temas que :alj - ‘plantearon Gober-~~ T
anbes y- Deleg ados-de todas:las latitudes, sino -

que- tuv1mos Ja” opormmdad de;asomarnos a.=

- - las duras realidddes que enfrenta el planeta. )

Y que tantas repercusmnesz generan en’ todos
Ios eampos de mterés de la’ especre humana

Realmente nos sentlmos satlsfechos porque
en; contra de. dwersas opmmnes de - algunos
sect;ores politices y-de organizaciones: que no-
ca.hflcan adecuadameénte los resultados-de- la
Cumbre nosetros-creemas. que-el solo. hecho
. de-haher congregado.Jefes de Estado y Dig-
natauos de-tedos los paises del mundo, ya.-es-
.un -dividenda.” Ademas, ‘se .pastularon solu- -
" ciones, programas y mecanismés de desarretio
. bara las iniciativas que tuv1eron gran acogida
.en amphos sectores.

Serla ilusorio pensar en def1n1r altemat1—
vas o vias. de ejecucion .definitivas y aunqgue
la’ posicidn de Io§ paises desarreHados no res-
‘pondio a las expectat;lvas a los paises en via
- @€ desarroMo, Dot lo menos se cregron inquie-
" tudes @ tode nivel y se hizo sentir la-necesidad
de'un compromise real de solidsridad v her-
ma,ndad .entre los.pueblos, en este momento
de- desconc1erto y-crisis ecolégicas.

Con nuestra Jbreve informe, queremos. por
" tltimo;, transmmr por medio de la honorable
Camara de Representantes a todos los her-
mancrs colombxanos un mensaje de paz y. de
esperanza con el inmenso deseo de que.los

" vientos que’tlotaron en la Cumbre Mundial de

Rio de Janeiro, Brasil, empujen los. 4nimos,
de los. eompatrlotas ¥y nos ayudern a preservar
"y consewar nuestro- swelo patrio y -nuestros
recurses- naturales, comeo- una garantia para-

la vida y. sostemmxento sobre -el. planetz‘c de

los lrnJos de nuestros hl]OS

'A ‘vuestra consxderacmn Sl

.eJualn‘ Hurtado C'u'm, Representante ‘Risa :
ralda. Oscm-uopez\ Cadavid, - Represent;ante g
Guav;are de Ta- Comxsmn Seaunda R

[

Cehferencxa de ‘fas N‘acxones Umdas sobre e1
" Medio Ambxente y-eF Desarroﬁo S

- 2. Plataforma de’ Tlatelolco sohre Medm
Ambxente y- Desarrollo.:

s 3 - Deelaraeion Ministerial’ de: Bemng sebre
Medm Ambrente -v-Desarrolo.

T Decraracron de-la Segunda Reunron de -
" los Presidentes ae-los Paises Amazénicos.

5....Declaracion -de . Kudla Lumpur sobre :

"Medxo Ambiente y Desarrollo..

‘§.” Colombiaz Inform e

CCNUM AD* 1982

- 7._ Decreto nimero’ 3072 del 26 de dictem-
bre ‘de’ 1990 que: crea la- Comision Nacional
Preparat;orla de la Conferencia . de las Nacio-
‘nes Umdas sobre Medio Amblente y- Desa-

Nacxonal para )

- rrollo:

- Con Ia venia de la Presidencia, hace uso de
fa: palabra el honorable Representante;
Fairo Bedeya Hoyos, quien hrace

el siguiente reeorderis: .

Gracias,- seftor Presidente.

Con el fin. de recordarle gue los honorables
Representantes, Viviane Morales Heoyos, Gus-
_tavo. Urrego, Octavia Sarmiento Bohodrquez,

~_~‘ManueI'Cepeda Vargas y quien les hahla, le

. hemos salicitado a la Mesa Directiva una
-audiencia para. manifestar nuestra.inconfer-
“midad por-la ubicacion que nos han dade: en

" _este. recinto, ya que tenemos que estar hacien-

. d‘o seflas, para que.se pueda notar que esta-
‘.mos. pldLendo el: uso de la palabra. Muchas
gracxas - T -

"EY sener Px:e31cIente ~César Petez Gareza :
mamﬁesta que siit necesidad de acudir . a, Ias
aud1enc1as el proximo jueves .los- .espera a
rpartxr ae ‘las” ochcr (8) de 'la manana én la.-
n‘Presxdenma. eon - las puertas abxer’cas como a
todas los Representantes. ’

La Pr:esulenma permlte el use de lx palahra ‘
. al~-henorable. Representante.
Ra.fael Sel:rano Prada:

Grac1as -sefior Presidente.

B " Haciendo uso de las normeas est&blemdas en
- el nuevo Reolamento me permite presentar’
“una proposicién. pidiéndele al .sefor Ministro
de Minas'y Energia, doctor Guido Nule Amin,
informe a la Camara de Repr esentantes, por
qué razén los departamentos del orlente co-
lombtano han sigo execluides uma vez mas del
.Plan Naecional -de¢ Expansién Naciomal. La
solicitud deé infarme esis en Ia S=cretaria, le
ruego senor Pre51dentr= ordene su lectura y
~la. inelusion en el acta respeetiva:

) Sohcxtu'l hecha a Ja Plenaria del 11 dc agoste

de 1992, por el homorahle Repr:esentam(.e
Raﬁael Serrano Prada.

_Solicitud de informe.

~ So icitese. al sefior Ministra de Minas que
explique por- escrito a. Ia Corperacion las ra-

zones por Ias cuales los departamentos del

oriente colombiano (Santander, Norte de

‘Santander, Arauea, Meta y Casanare), que-
dan por fuera de los nuevos planes de expan—
" §i6n eléetrica.

Que diga €l seno; Ministro, por que motlvos
se aplazo el’ proyecto de Ia Central Hidroelée-
tnca del Rio Fonce en Santander, igualmente,
que ‘informe” ‘'sobre las perspszctivas. .del. pro-
‘yecto de la Termoelectrxca de San: Luis en
< San Vicente de.Chucusi y de las. qmphacmnes
de Termotasajero y Termopaipa.

F‘ irma: Rafael Serrano Prada, honorable

A Represemante por el -Departantento .de San—
tand‘er -

ET se'xor Pz‘esuient;e César’ Pere-z Garcva
) anuncla que la Nfesa Directiva harg las dili-
gencras pertmentes para- que el séfior Minis-
- tro.- de- Minas.y Energia;, e responrda.-a la .
Corporaexon al respecto, de manera funda-
" mental a los” depaxtamentos del oriente co-
r 10mb1ano

v

La Preésidencia permite el uso de Ia- pafzbra
' at honorahle Representante, Luis: Fernande- -
" Corrca Gonzalez, quien intervicne en Fos -

siguientes términos:

Graciais sefior Presidente

No puedo dejar pasar por- desapercibida,
“la intervencion del honorable Representante,
Jairo Clopatofsky, ya que quierc resaltar que
la Comisidn Primera Coristitucional ha veni-

- do realizando .un debate con mucha altura y
seriedad sobre Ia libertad religiosa y hoy pre-
: cisamente Jo.adelantamos con .¢I Ministro de
- Gobierno, Humberto de la Czlle Lombana 'y
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la Ministra de Relaciones Exteriores, Noemi
Sanin de Rtbio. Pero gue curioso, que cuando
se hacen estos debates de gran importancia
en la Comisién, resulta un Procurador que
parece vitrinero, sancionando Alcaldes  por
teléfono, por la televisién, sin escucharlos y
en otras oportunidades cuando el pueblo es-
pera que aparezca, nos encontramos con un
Procurador huidizo, ausente y esquivo. Cuan-
do la Nacion estd pendiente de asuntos fun-
damentales, el Procuracdor es camorrista, bus-
ca pleito, y entonces anuncia que el asunto
es de monta juridica; pues entonces que
acuda al campo de la juridicidad y venga a
responder a la Comisién -correspondiente, a
la Corte Constitucional y no ante la prensa,
la radio, o la televisidon, porque entonces va-
mos a tener que creer que existe en verdad
un Procurador ‘vitrinero, huidizo y camorris-
ta. Muchas gracias, sefior Presidente.

“'Con la venia de la Presidencia, interviene
la honorable Representante Yolima Espinosa

Vera, quien interviene para dejar una cons--

tancia relacionada con el Proyecto de acto
legislativo numero 06 de 1992, presentado por
varios Congresistas con la finalidad de resu-
citar la figura de los suplentes en las Cimaras
Legislativas y al mismo tiempo contar con
la posibilidad de ser Concejales. Por lo tanto,
sefior Presidente, le agradezco ordene que este
documento sea publicado en acta de la Gaceta
del Congreso. Muchas gracias.

CONST'ANCIA

Presentada por la honorable Representante,
Yolima Espinosa Vera, en la sesion plenaria
del dia 18 de agosto de 1992.

Por la cual se solicita detener el tramite
del Proyecto de acto legislativo niimero 06 de
- 1992 que reforma los articulos 134, 179 y 261
.de la Constitucion Nacional.
- La Representante a la Camara, Yolima Es-
pinosa Vera, consciente de la inconveniencia
.gue para la credibilidad del Congreso de la
Reprtiblica tendria 1a aprobacion del Proyecto
de acto legislativo numero 06 de 1992 que mo-
difica los articulos 134, 179 y 261 de la Cons-
tltl,lClOI‘l Nacmnal y

CONSIDERANDO:

1. Que el Congreso de la Republica atn no
ha terminado de reglamentar en su totalidad
1a reforma constltuclonal y por tanto resulta

absurdo desmontar tres articulos ‘que son- .
pieza fundamental, a los.ojos de los colom- -

bianos que votaron por una renovacion en las
reglas de juego 1nst1tuc1onales del poder legls-
lativo.

2. Queel ausent1sm0 sin sancion (por estar

contemplada la figura del suplente) o que
un mismo.Congresista ejerza otras dignida-
des (como la de Concejal Municipal), encar-
nan los mortificantes vicios que el pais na-
cional quizo erradicar de la faz legislativa
mediante la reforma constitucional.
* 3. Que los parlamentarios hoy en ejercicio
‘de nuestras funciones fuimos elegidos para
legislar en un cargo unico, 1nde1egab1e y no
endosable

4. Que los colombianos que hicieron de.su

voto un acto de fe en'un Congreso honesto y

-“trabajador, no pueden ver en las actuaciones
del mismo, el deprimente espectaculo de un
grupo de hombres y mujeres empefiados en

restablecer esas ‘‘parcelitas de poder”. que .

el pais reclamo en virtud del abuso que los
Congresistas hicieron de ellas.

5. Que con nuestros actos, los Congresistas
no podemos crear hechos que generen una
nueva frustracion nacional,

HACE CONSTAR:

Que es de vital importancia:
. 1. Detener en un acto de voluntad politica
y solidaridad nacional el tramite del Acto

legislativo numero 06 de 1992 que reforma los

-articulos 134, 179 y 261 de la Constitucion
* Nacional, para asi corroborar ante el pais que

el Congreso -y la Camara de Representantes
tiene un inmenso- compromiso con el cambio
anhelado por los colombianos.

Constancxa presentada por Yolima Espinosa
Vera, Representante a la Camara por el De-
partamento del Valle y Guillermo Martinez-
guerra Zambrano, Representante a la Camara
por Santafé de Bogota, D. C.

Santafé de Bogota, D.C., agosto 18 de 1992.

Continuando con el orden del dia, la Presi-
‘dencia atiende la solicitud del honorable
Representante, Jairo Ruiz Medina, quien
" hace uso de la palabra:

Gracias, sefior Presidente.
Me permito presentar ante la Corporacion

y dejo en la Secretaria de la honorable Ca-

mara de Representantes, el proyecto de ley,
“por medio de la cual se anticipa la fecha
para la eleccién de Gobernadores en 5 depar-
tamentos de la llamada, la otra Colombia. En
el momento oportuno, entraremos a acumu-
larlo con el Senado de la Republica al estu-
diarlo y si esta Corporaciéon tiene a bien aco-

_gerlo en su seno. Muchas gracias.

El sefior Presidente, doctor César Pérez

" Garcia, ordena a la Secretaria que se registre

el titulo del proyecto y en consecuencia se
proceda al tramite reglamentario de la 1n1-
c1at1va

TITULO DEL PROYECTO

Por la cual se fija la fecha de la primera elec-
cion popular de los Gobernadores de los
Departamentos - de Amazonas, Guaviare,

" Guainia, Vaupés y Vichada y se adoptan
otra,s disposiciones.

El Presidente de la Corporacion, doctor César
Pérez Garcia, se excusa ante la plenaria 'y a

partir de ese momento entra a presidir el

sefior primer Vicepresidente, honorable Re-
presenta.nte, Melqulades Carrizosa Amaya:

Con la venia de la Presidencia, hace uso de
la palabra el honorable Representante, Héc-
tor Hely: Roja‘s Jiménez, quien manifiesta:

S : Gracias senor Pres1dente

. ‘Es con el fin de deJar una constanma que :.-
) t1ene relacion:con el factor politico en el Con-~
‘- greso de la Republica, se deben dar ante todo

" las‘bases y 108 fundamentos para constituir a

este Fecinto-en un Foro.de Ideas Politicas. Qué
bueno seria, que el partido liberal cuente con
una agenda legislativa propia, con sus propios
proyectos . de iniciativa parlamentaria, sus
propios argumentos constitucionales.

Cuanto nos agradaria que trasluciera la fi-
losofia, la ideologia, el contenido pragmatico
de lo que nos hace sentir ser liberales, qué

bueno. que hubiera una confrontacion de ideas
relacionadas con los proyectos de gestacion
conservadora y de los demdas partidos que tie-

nen asiento en esta ‘Corporacion. Por falta de
una iddénea organizacion en el partido liberal
se esta viviendo un inusitado enfrentamiento
entre las bancadas del Senado y la Camara,
algo que se'me hace terrible. Por eso me pre~
gunto,. ¢qué le estd pasando a Colombia?, es-

tamos viviendo un espectaculo grotesco, que

no le hace bien ni al Congreso, ni a nuestro
pais. Resulta muy triste que mi partido del
que me siento orgulloso de pertenecer no de-
fina una agenda legislativa acorde con las
circunstancias. No la que nos envia el Presi-
dente de la Republica o sus asesores, o sus Mi-
nistros, sino, la agenda que tiene que presen-
tarle el partido liberal al pueblo colombiano.
Por eso, seifior Presidente quiero pedirle se
inserte en el acta de esta sesmn plenaria la
siguiente: i

Constancia.

" Los suscritos Representantes liberales, ex-
presamos profunda preocupacion por los he-
chos que se han venido presentando en el
manejo de la colectividad y en la accién par-

. lamentaria de nuestros directores.

La falta de definicién para la actividad que
el partido debe cumplir frente al Ejecutivo, la
ausencia de una agenda legislativa propia y
el enfrentamiento protagénico entre quienes
han ostentado cargos en la actual Direccién
Nacional Liberal, son entre otros, factores que
afectan la imagen y el futuro del partido.

Proponemos que, con urgencia, el partido
sefiale los proyectos prioritarios para, dentro
de la ideologia que le es propia, presentar a
los Congresistas un programa legislativo y al
pueblo liberal una agenda de esperanza.

Pedimos la asuncién de una posicion clara
de colaboracién critica para con el Gobierno,
que permita recuperar el equilibrio y la auto-
nomia de las Ramas del Poder Publico.

Manifestamos que es necesario entender a
cabalidad el sistema bicameral consagrado en
la Nueva Constitucion y democratizar, en con-
secuencia, el manejo de las bancadas de la
colectividad, sin establecer odiosas discrimi-
naciones o comparaciones; dentro de este as-
pecto proponemos que la Presidencia de' la
Direccion Liberal Nacional sea ejercida alter-
nativamente por Senadores y Representantes‘
de las mas altas calidades. En esta oportuni-
dad aspiramos a que alguien de nuestra Cor-
poracion ocupe esa alta dignidad, ya que nun-
ca hemos tenido esa oportumdad

Flrmado Honorables Representantes,

Hector Hely Rojas Jiménez, Fernando Te-
lio Dorronsoro, Edmundo Guevara Herrera,
Francisco José Jattin Zafar, José Gimber
Chavez, Ricardo Rosales Zambrano, Eduardo
Alvarez Suesciin, Dario Martinez Betancurt
Alberto Foronda Pimienta, Samuel Ortegon

. Amaya, Jairo Ruiz Medina.

La Presndencla a cargo del doctor Melqulades
Carrizosa Amaya, concede el uso de la pala- -
bra al honorable Representante Jaime Arias -

. Ramirez, quien expresa lo siguiente:

Muchas gracias, sefior Presidente:

Para dejar una constanma que tiene que
ver con el primer plantamiento del doctor

_Héctor Hely Rojas Jiménez en el sentido de

que algun dia volvamos a tener debates ideo-
16gicos. Hay varios puntos que en estos-dias
"van-a ser objeto de. discusion en la €amara.de

Representantes ¥ que tienen un gran conteni-.
do ideologico, uno de elos es la ley sobre la ~
educacion que viene estudiando 1a Comision
Sexta, otro es el tema -del divorcio, y otro el

-de libertad de cultos. Ya los partidos no se .
alinean a un lado u otro, los conservadores..

antes se alineaban al lado de la Iglesia Cato-.

lica y los liberales en contra de ella, eso ya es_f "
historia, eso era en el siglo pasado, sin em-

bargo, creo que estos tres temas, van a ser
motivo de un gran debate 1deolog1co -
Doctor Héctor Hely Rojas Jiménez; yo .no.

quiero meterme en el enfrentamiento que ha
habido entre el Episcopado y el sefior Procu-

rador, doctor Carlos Gustavo Arrieta, pero si
quiero dejar una constancia, que es el comu-
nicado del Presidente de la Conferencia Epis-
copal; porque esto va a servir como base en

. ese enfrentamiento ideolégico que ojald ocu

rra aqui en el Congreso. Muchas gracw.s senor .
Pre51dente

Constancia.

Cemunicado del Presidente de la Conferencia
Episcopal de Colombia scbre el concepto
numero 57 del Procurador General
de la Nacion,

El sefior Procurador Generai de la Nacion,
doctor Carlos Gustavo Arrieta Padilla, rindio
ante la Corte Constitucional el 14 de agosto
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del afio en curso, el concepto previsto por la
Constitucién Politica en la demanda radica-
da bajo el numero 116 contra la exequibilidad
de la Ley 20 de 1974, aprobatoria del Concor-
dato entre la Repubhca de Colombia y la San-

ta Sede. Sobre dicho concepto me ‘permito, en.

nombre de la Conferencia Episcopal de Co-
lombia, hacer las siguientes declaraciones:
1. LaIglesia Catolica deplora que en un do-
cumento cuya autoria corresponde al supremo
director del Ministerio Publico, hayan quedéd-

do plasmados juicios, opiniones y pareceres en.

los cuales se revela un profundo desconoci-
miento de la naturaleza y de los fines de la
institucién concordataria. También lamenta
la Iglesia que bajo el imperio de la Constitu-
cion de 1991, fundada en el reconocimiento de
la dignidad humana, el sefior Procurador a
quien le-compete la- funcion de proteger los
derechos humanos y asegurar su efectividad,
solicite a la Corte Constitucional declare in-
exequibles los articulos correspondientes del
articulo 19 de la Ley 20 de 1974 que reconocen
a los catélicos. colombianos sus derechos fun-
damentales a las libertades de conciencia, de
religion, de matrimonio y de ensefianza, entre
otros.

2. La Iglesia ya ha presentado ante la Cor-
te Constitucional el analisis juridico de los
principios, del texto, del espiritu de la Cons-
titucion Nacional en la regulacion de la cues-
tion religiosa y del Concordato. En la oportu-
nidad correspondiente la Iglesia se referira,
en iguales términos y en el foro competente,
al concepto 057 del sefior Procurador. Corres-
pondera a la Corte Constitucional, como guar-
diana de la integridad y de la supremacia de
la Constitucién, pronunciarse sobre la exe-
quibilidad del Concordato y de su ley aproba-
toria.

3. La Iglesia observa con.honda preocupa-
cion el hecho .de que el doctor Arrieta Padilla
‘tenga por contrario a la Constituciéon el que
el Estado garantice a la Iglesia Catdlica y a
quienes a ella pertenecen el pleno goce de sus

derechos religiosos. Los articulos 18 y 19 de la -

nueva Carta Politica constituyen una solem-
‘ne reiteraciéon de lo que en esta materia-se
pacto en el articulo I del-Concordato de-1973.

4. La . Iglesia halla incomprensibles 10s
" planteamientos formulados por el sefior Pro-
curador:para impugnar, con‘argumentos pre-
' cipitados y tendenciosos, la constitucionalidad
de las normas concordatarias sobre la plena
libertad- e- independencia de. la religion -cato-

lica frente al poder civil.- Si todas las confe-

- siones son “igualmente libres. ante la ley”,

como lo' proclama el articulo. 19 de la Consti-

tucion, no se entiende por qué resulta-viola--
- torio de la Carta el que la-Iglesia. Catolica
pueda ejercer libremente su autoridad espi--

‘ritual y su jurisdiceién, conformandose en su
gobierno y administracién con leyes propias,
distintas. de- las ¢iviles e 1ndepend1entes de
- éstas.

5. La Iglesm no puede comprender c6mo si
el sefior Procurador -General de la Nacion,
conceptua que el Concordato y su ley apro-
‘batoria desconocen un sinnumero de normas
del Derecho Internacional de los Derechos
Humanos no haya adelantado las medidas
‘pertinentes contra los funcionarios publicos
que negociaron, suscribieron, aprobaron y ra-

tificaron el Concordato, puesto que una de sus -

funciones es ejercer la vigilancia superior de

la conducta oficial de quienes desempefien

~ funciones pubhcas, 1nclus1ve de eleccién Dbo-
pular.

6. La Iglesia observa con preocupacmn que
en el concepto del sefior' Procurador General
se manifiesta un espiritu de pugnacidad im-
propio de los documentos oficiales. Muchas de
las afirmaciones contenidas en ese pronuncia-
miento recuerdan-los mas radicales ataques
formulados por el laicismo decimonoénico con-
tra la existencia y la actividad apostélica de
la Iglesia.

7. La Iglesia reitera la necesidad de que
toda posible disparidad entre el Concordato y
las nuevas normas constitucionales sea su-

. tofsky,

perada por las partes acudiendo al didlogo y
a la negociacion.

Santafé de Bogota, D. C -18 de agosto de
1992.

(Fdo.)' + Pedro Rubiano Saenz
Arzobispo de Cali
Presidente de la Conferencia Episcopal.

La honorable Representante, Ana Garcia de
Pechthalt, acude a la Presidencia y solicita
se le permita el uso de la palabra.

Gracias, sefior Presidente.

Voy a tratar un tema que considero es muy
dificil, pero definitivamente uno después de
viejo no aprende. No estoy de acuerdo con la
manera o la forma como han procedido algu-
nos honorables Representantes, concretamen-
te el honorable Representante Jairo Clopa-
un . joven profesional, distinguido,
brillante, pero.si lo que lei es cierto, pues estoy
muy. molesta.y le quiero exigir explicaciones
en relacion con las declaraciones concedidas
para el periodico. “El Heraldo”, donde hace
unas .declaraciones en donde afirma que los
Representantes a la Camara nos vendemos por
puestos, que a consecuencia de eso aprobamos

.todo lo que. el Gobierno Nacional viene pre-
-sentando a nuestra consideracién, que todo

obedece al canje burocratico.

Si el Representante Clopatofsky, ha dicho
esto y no es un invento mas de los periodistas,
yo le exijo que me diga por cuél de los puestos
me cambié yo. Lo respeto a los hombres, a
todos los seres humanos, pero induda-
blementé exijo que a mi también se me respe-

_te. El hecho de ser una Representante, una

Parlamentaria que esta .aqui en nombre de
una provincia de mi pais, no le otorga el
derecho a nadie denigrar de mi en ningun
periddico y menos aun que se diga que cam-

_biamos nuestra voluntad por cargos publicos,

con eso se esta vulnerando, la honestidad y
lealtad que debemos. nosotros a estas regiones
de la patria. Yo le exijo una explicacion al
Representante Clopatofsky, necesito que se
me demuestre que he hecho esa clase de tran-
saciones, si no lo dijo, tendra que haber una
rectificaciéon en ese periodico de Barranquilla.
Porque-de ‘1o que si existe una seguridad, es
que yo no he cambiado mis votos en esta
Corporacion,. por puestos. Voté la reforma

.trlbutana porque entendi que era una nece-

sidad y aunque no partlclpe con mi voto'en la

- Asamblea Nacional Constituyente, ya que es-
~taba “en contra -de -esa iniciativa, acepté los .
*designios. 1mpuestos por mi pueblo Mas sin
-~embargo” a mi,
“parecio un embeleco muy caro, pero hay que
;respetar a las mayonas ‘BEste. ensayo que, le

la. nueva Constltuclon me

costo al pais mas de unos $ 15.000 millones,

“que sin lugar a- 'dudas produjo un desajuste -
‘presupuestal y financiero que habia que lle-
narlo injustamente con los -fondos que tenian -

que -salir-del pueblo colombiano y aun asi, yo
no he cambiado mi voto .por una prebenda.
Cuando se habla. de casos tan-delicados como
la moral, de la honestidad de un parlamen-
tario, es necesario que se diga con nombre
propio quién es el que estd implicado en esto.
Yo tengo el valor civil para hacerlo. Ya es
hora que nos respetemos nosotros mismos, no

.se nos olvide que tenemos a todo €l pueblo

osbervandonos, criticandonos, levantandonos
calumnias, que no hacemos nada, por 10 menos
yo no he faltado a la Camara en un solo dia,
yo soy de las que llega temprano y me voy con

los porteros. Necesito por lo- tanto que se me -

respete, tal como yo- respeto a mis demas
compartieros.
Muchas gracias.

Con la venia de la Presidencia interviene el
honorable Representante Guido Echeverri
Piedrahita, quien delibera sobre
los siguientes aspectos:

Muchas graciais sefior Presidente.

Voy a dejar una constancia personal en
torno a lo expresado esta tarcde en la Comision

Primera de la Camara de Representantes,
como en esta plenaria, con relacion al docti~
mento mediante el cual se ha ejercitado por
parte de algunos ciudadanos la accion .publi-
ca demandando la inconstitucionalidad del
concordato vigente entre Colombia y la Santa
Sede. Yo quiero decir simplemente que el
Procurador General de la Nacién, no por ser
mi copartidario, no soy amigo de €l en lo

.personal, ha actuado conforme al mandato
constitucional, cumpliendo las responsabili-

dades del Ministerio Publico y expresando un
concepto a que lo obliga la Constitucién, y -
es importante anotar que actualmente en el -
Congreso de la Republica se debaten algunas
alternativas que pueden constituir el esce-
nario dentro del cual se hagan estos debates
ideolégicos. De tal manera que yo no creo que
aqui haya lugar a un debate teolégico o mas
alla del mundo terrenal, sino simplemente

" una posicion-juridica. El Procurador ha cum-

plido en este caso fielmente el ejercicio de
su mandato como Director del Ministerio
Publico, no veo por qué se le tacha de algunas
conductas vitrineras. Eso era todo sefior Pre-
sidente. Muchas gracias.

Prosiguiendo con el debate que se adelarnta,
solicita el uso de la palabra a la Presidencia,
‘el honorable Representante,

Camilo Sanchez Ortega.

Muchas gracias, sefior Presidente.

Tengo tres cosas gque quiero decir, la’ pri-
mera, que me solidarizo con el Procurador,
aqui tachamos a la gente cuando no hace las
cosas, pero también si las hace, pasamos ce
villanos a héroes a las personas - muy rapida-
mente. Comparto la intervencion del honora-
ble Representante Héctor Heli Rojas Jiménez,
en cuanto al debate, al foro politico, ideo-
l6gico, aqui estan utilizando las palabra soli-
daridad para tapar-errores, yo soy solidario
con mi partido, con el.Presidente Gaviria,
porque considero que hay que acompafario
en varios aspectos, pero no debemos tapar los
errores repito, con la. palabra solidaridad,
porque eso- hace que el Congreso pierda esa’
autonomia, que tenemos que seguir luchando,
porque en.este momento -parecemos como un
apéndice del Ejecutivo, porque no es clara Ja
diferencia- que existe entre las dos entidades.

Por ultimo quiero hacerle una critica a quien

tiene la obligacién de proveernos de lo minimo
para realizar nuestro trabajo, algunos Repre- .
sentantes todavia no tenemos computador, ni

" siquiera.maquina de escribir, y. no es juste .
. bedir indulgencias a ciertos funcionarios para .
~cumplir con el trabajo que necesitamos reali-

zar tanto en el campo leglslatlvo como en el
adm1mstrat1vo o

. Muchas gracias.

La Presidencia concede-el uso de la palabra
al honorable Representante José N. Jamx@j
Muchavisoy, quien se expresa
en los siguientes términos.

Gracias sefior Presidente.

Me parecié importante participar en este
momento, porque siento esa necesidad, a los
indigenas muchas veces nos han visto como
salvajes, ignorantes e incapaces, no creen que
podemos aportar fundamentos para el enri-
quecimiento de ese proceso en el campo po-
litico, realmente hay una ausencia de plan-
teamientos ideolégicos en beneficio de nuestro
pueblo colombiano, no estamos siendo voceros
ni verdaderos designados como representan-

. tes del pueblo.

Por eso pienso que la Mesa Directiva y los
directivos de las Comisiones, deben asumir
esa responsabilidad, porque en este espacio es
donde_ se desarrolla la democracia a conse-
cuencia de los planteamientos de los diferen-
tes sectores que conforman la Camara de
Representantes, asi podriamos hacer objetivo
el articulo 79 de la Constituciéon Nacional,
donde se dice que la Nacién colombiana es
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-pluricultural, multiétnica y asi podriamos ver

la diversidad de nuestro pueblo, de nuestra
gente, de los diferentes partidos y movimien-
10s que conforman esta Corporacion.

Gracias, sefior Presidente.

Continuando con el debate el sefior Presidente
Melquiades €Carrizosa Amaya, permite el 11so
de la palabra al honorabie -Representante
Dario Martinez Betancourt.

Gracias, sefior Presidente.

Definitivamente estos-aparatos electronicos
le terminan dando el uso de la palabra cuando
los temas ya se han discutido, por tal motivo,

‘me referiré retrospectivamente a algunas po-

siciones de distinguidos colegas sobre el com-

‘portamiento y la conducta del sefior Procura-
‘dor General dé la-Nacion.

-cia se inhibié para -conocer,
-materia de derecho. internacional, por ser un

.En la- Comision ‘Primera- dije hace algunos

.instante; que.el. control de constitucionalidad
.y los tratados publicos por parte de la Corte
.Constitucional- es -una‘ conquista. preciosisima
.del-derecho publico colombiano desde el afio de

1914. Cuando el tratado.aquél, que entregé el
Canal de Panama, la Corte Suprema de Justi-
alegando ser

acto bilateral, etc. Han pasado muchos afos
y hoy hemos llegado a conocer tratadistas
como Carlos . Restrepo Piedrahita, Alfonso
Lopez Michelsen, en donde insistieron hasta
la -saciedad como la Corte, deberia conocer
en aquella época con vigencia de la Constitu-
cidon de 1886, la constitucionalidad o incons-
titucionalidad de los tratados internacionales

.y-de las leyes aprobatorias de los actos bila-

terales o plurilaterales.

La Asamblea Constituyente logro6 incorporar
como proyecto esa. competencia para la Corte

-Constitucional, en donde se reconoce una pre-

eminencia y una jerarquia en nuestra Consti-
tiicion Nacional sobre el Derecho Internacio-
nal, y ahora, nos encontramos cuando un
funcionario por mandato de la misma Carta,
obligado a rendir un concepto dentro de los

.términos de ley, defendiendo la Carta Funda-

mental que .acabamos de poner en vigencia
les colombianos, y afirmando que infortu-
nadamente el concordato es anticuado, obso-

-leto, que esta contrariando varias normas

constitucionales, entonces se dice que es un
funcionario vitrinero, que le gusta salir mucho
en television, y eso es un precedente delicado,

‘porque que tal que mafiana se nos dé por

okjetar los conceptos: del Fiscal General de

-la Nacién en materia penal, diciendo que im-
‘pidié que salieran unos delincuentes de la

carcel o porque pidio. la ¢éarcel para otros, creo
que el Congreso se esta inmiscuyendo- en
asuntos que no son de su..competencia, esos
son competencias privativas de esas autori-
dades en ejercicio-de la- accion -publica de

“constitucionalidad a.que tiene derecho cual-

quier ciudadano para-que impugne, coadyuve
0 demande. Ademas-nosotros tenemos el ex-
quisito escenario de la- Gamara para citar a
estos funcionarios y no descalificarlos publi-

"camente sin fundamentos.

Yo acabo de leer un docurnento de la iglesia
muy sensato, muy sereno en donde la iglesia

‘reconoce que es necesario revisar el concor- .

dato, la sefiora Ministra'nos ha informado a

" la Comisién Primera-que las conversaciones
‘estan “sumamente .avanzadas'y que van por

buen camino. No podemos afanarnos a emitir
unos juicios apriorf y. a descalificar a un fun-

‘cionario porque en un concepto esta diciendo

que hay que hacer primar la Constitucion por
enc;ma d2 un tratado internacional, tesis- que
yo-la comparto a plenitud.:

Nosotros ni como Ciamara, ni como parla-

‘mentarios, estamos facultados para inmiscuir-
‘nos en competencias privativas de otros érga-
‘nos del Estado yymenos aun ir a entrar a hacer

descalificaciones sobre decisiones que va. a

“tomar la Corte Constitucional con efecto ‘de

cosa juzgada y con efectos erga omnes a

‘retoma el

través de una sentencia, a la cual nos aten-
dremos.
Gracias, sefior Presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Representante, Antenor Duran
Carrillo, guien expresa:

Muchas gracias, sefior Presidente.

Quiero referirme muy brevemente, dada la
precariedad del quérum, a dos temas muy
importantes. Primero expresarle mi solidari-
dad al sefior Procurador General de la Nacion,

-en sentido de que comparto en términos ge-

nerales sus conceptos, ya que le corresponde

a él como agente del Ministerio Publico emitir -
. esa clase de conceptos que yo respaldo y -apo-
.yo. En segunde lugar respalde -la-interveneiéon
.de nuestra compafiera Ana Garcia de Pecht-.

halt, yo he sido muy respetuoso’de 1mis colegas,

~en- especial del Representante Jairo-Clopa-

tofsky, a quien admiro por sm -capacidad ‘de

-lucha, por su .esfuerzo y deseo de_servicio al

Congreso de Colambia, pero expreso mij- pro-

de generalizar, todo acto inmoral. Yo creo -que
se debe -denunciar y es nuestra- ob‘hgacx_on

_apoyar- la moralizacion del Congreso, e mi

condicién de parlamentario de provincia, que
he venido con el fin de trabajar por el cambio
democratico de mi pais, soy partidario de la
tesis que el Congreso requiere una renovacion
y moralizacion, pero no comparto el criterio
expuesto por el Representante Clopatofsky a
través .del periédico “El Heraldo” de la ciudad
de Barranquilla, que ha hecho un despliegue
publicitario de casi una pagina entera en
donde su titulo dice, que aqui se negocia todo
y por lo tanto me permito leer uno de sus
apartes.

“Desde su curul de Representante a la Cé-
mara, que no es otra cosa que su silla de
ruedas, Clopatofsky, se ha convertido en el
caballero solitario que libra una fogosa ha-
talla en el Congreso de la Reptblica que se
rehusa a abandonar muchos vicios. Su lucha
esta llena de frustraciones. En su mas reciente
fracaso, Clopatofsky promovié.una mocion de
censura contra los Ministros de Defensa y de
Justicia por sus responsabilidades en la fuga

de Pablo Escobar, segun Clopatofsky, el fra-

caso de la censura fue producto de las nego-
ciaciones que se realizan permanentemente
entre el Ejecutivo y los Congresistas”.
Podriamos seguir leyendo, pero seria opor-
tuno preguntar 'quién paga esta publicacion,
porque- este despliegue publicitario para decir
que -aqui en esta -Corporacion -todo-lo nego-

-ciames, indiscutiblemente tiene 'su -doble. in-.

tencion. Yo tengo que sentar mi protesta,

-porque yo estoy segure_que muchos parla-. .
-mentarios no hemos negociado absolutamente.

nada, ni con el Presidente, ni con la Mesa

-Directiva, ni con nadie, NnoSotros 1o que hemos
hecho es trabajar en beneficio de la -Nacion,
_por. eso seria-muy bueno que la’ Com1s1on de.

Etica, entre a conocer estas acusaciones-y-que

. se analice la conducta adoptada por: el colega . -
.y apreciado eompafiero, J ai»ro_vc,lopa,tofsl;y;”

“Con la venia de la Presidencia y del orador

_interpela la honorable Representante
Yolima Espinosa Vera.

Gracias, sefior Presidente.
Con relacién al tema que ha planteado la

_colega-Ana Garcia de Pechthalt y que ahera -
Representante Antenor. Duran-
. Carrillo, me parece doblemente grave la con-

ducta adoptada por el Representante Jairo
Clopatofsky, en razon a que él hace parte de
la Comision de Etica. Nosotros los integrantes
de esta Comisién tenemos la gran respon.sa-

_bilidad de guardar mucha mesura y cuidado
-con nuestras actuaciones. Yo quiero decirle -

colega Clopatofsky, que en la politica, en la

‘Camara de Representantes, los espacios  se

ganan es por el trabajo, por la seriedad, por
la mesura y no que por madrugar .se amanece

"mas temprano y que esos protagonismes sobre

la base de estar generalizando conductas en

“es un caballero solitario,
“concretarse 'y ojala en la Comision de-Etica
- se estudie-y se analice este caso tan preocu-
‘pante que se discute en el dia de hoy. La
-politica deberia buscar los altos valores, no
‘sélo. €ticos, si no de altruismeo, de los nobles
- propositos y usted con su-actuacion esta des-
“truyendo Ia figura dela politica nueva.-Con
- el articulo del periddico “El Heraldo”, puso la .-

persgnas gue él no conoce, usted no conoce
de nuestra lucha y de nuestra capacidad de
trabajo para poder llegar a este Congreso,
usted ignora que tenemos que hacer en el
Valle del Cauca todos los fines de semana y
en todo el tiempo libre para que nuestros elec-
tores escuchen y crean en nuestras propues-

_tas. Cuando uno consigue las cosas facilmente

no las valora, ni les da el precio que debieran

_tener. Por lo tanto le solicito al Representan-

te Clopatofsky, que cambie ese estilo que desde
que llegdé esta utilizando y sus manifesta-
ciones no son las mejores, queriendo tener un

- protagonismo en todo el pais fundamentado
.en-el desprestigio de todes sus compafieros

de Camara. Agui- en_ el Congreso las cosas.

con las cuales no -estamos &e acuerdo hay. que
- decirlas,.hay- que .sancionarlas, pero-no estey -
de acuerdo que wusted utilice un medie de .
_~comumcac1on .para generalizar y demgrar de :

sus. colegas
~ Muchas grac1as

testa: por la injusticia que ocasiona el hecho‘,: Retoma el uso de Ia palabra el honorable

- Representante, Antenor Duran Carrlllo

Grac1as senor P1e81dente .

Concluyo manifestando que no estoy en .
contra del Representante Clopatofsky, ni de
su lucha, ahora si éI 1o -que quiere.es adelan-
tar una campafa de moralizacion, bienvenida
sea. Pero estamos en contra de los proeedi-
mientos utilizados, tenemeos gue ser suma-
mente claros en esto. El Representante Clo-
patofsky. asumié una posiciéon con motivo dge

-la eleccion del Designadc de la Repiiblica,

que sin compartirla se la respetamos en su
calidad de congresista, porque estaba en todo
su derecho. Nosotros ambién tenemos que
decir hoy, que su lucha en la Teleton también .
la estimulamos, entendimos su gran trabajo
en esa ocasion, pero estoy de acuerdo con fa
Representante Yolima Espinosa Vera, que el
protagonismo politico tiene que fundamen-
tarse sobre-unos hechoes reales de la vivencia
humana, y es que de pronto por sobresalir

-estamos. dirigiéndenos a destruir una insti-

tucién tan importante conic es el Congreso
de la Republica. Aqui en la Camara se deben
debatir temas de importancia nacional,  res-
petamos al Congreso y al mismo tiempo exi-
gimos respeto por esta institucion -de Ia
democracia. Por eso para terminar, pido al
Representante Clopatofsky, que si bien €l n'o
la denuncia debe

moral del Congresista por -el suclo, con-esg se

_pisotean los derechos de- quienes trabajamds

por ‘los intereses de la demoeraeia. ES por esto
que dejo mi voz de protesta y le hago un
llamado- al Representante Jairo Clopatofsky,
con todo el respeto que le hemes manifestado

para que €l también tenga el suficiente valor
_para-rectificar su denuncia o de 10 contrario

que ‘se sirva aportar pruebas suficientes .-y
ademas- permitir que -se investigue a 'los res-
ponsables de lo que.se ha venido dermnc:ando
Muchas grac1as
La Presidencia anuncia que .si la sohcltud<

"hecha por el Representante Antenor Durén

Carrillo, para que se adelante una investiga-
cion en la Comrision de Etica, si asi es ‘con-
siderada, debe -pasarse por escrito a la Mesa
Directiva de la Comision respectiva para que
ésta proceda de conformidad.

El seiior Presidente inforima al honorable
Representante Jairo Clopatefsky Ghisays,
gue él tiene dcrecho a la réplica y gue si asi
lo desea pued-c hacer uso de [a palabra. |

Graciasg, .sefior Presidente.
Pues el silencio es mas elocuente que Ia
palabra y definitivamente el gue la-debe Ia
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teme, serd la propia conciencia de cada uno
de nosotros quien manifestara si estamos
obrando o no de manera correcta en este Con-
greso. Cuando yo anuncié mi voto en blanco
en la eleccion del Designado, era porque ni
estaba de acuerdo con los procedimientos que
el Representante Antenor Duran Carrillo aca-
ba de anunciar, con los mismos procedimien-
tos que el Presidente de la Republica esta
empleando aqui.en el Congreso. Sabemos y
esto no hay-que ocultarlo, el Congreso de la
Republica esta de rodillas y no lo voy a recti-
ficar sino por el contrario a ratificar mi
aseveracion. Sobre el articulo "del periodico
“El Heraldo”, dije que existian algunos Con-

gresistas que habian vendido su voto a cambio ’

de unos cargos publicos, eso no hay que ocul-
tarlo y ahora no vengamos a darnoslas todos
-de inocentes, yo no he dicho nombres, al
finalizar el articulo dije que habian algunos
Congresistas muy honestos, -decididos a tra-
bajar por el desarrollo de la Constituciéon y
el pais. .

Yo no ‘entiendo por qué ahora vienen a
dar el salto tres parlamentarios, a quienes
yo estimo muchisimo y déjeme decirle Repre-
sentante Yolima Espinosa Vera, que yo
también he sufrido en la vida, las cosas que
tengo no-las he conquistado gratis, no. estoy
deseando ni buscando protagonismo, llevo
doce afios en silla de ruedas que no es muy
facil tampoco, asi que no me venga a decir
que la vida ‘todo me lo ha -dado muy facil,

todo gratis.” A la honorable Representante -

Ana Garcia de Pechthalt, le anticipo que yo
no he-mencionado nombres, pero se sabe muy
bien y-todos asi lo entendemos, que aqui en
el Congreso de la Republica se han canjeado
-reformas constitucionales, mociones de cen-
suras, a cambio-de cargos publicos. Por otro
lado lo,comentado por el honorable Repre-
sentante Dario Martinez Betancurt, me per-
mite .aclarar que en ningun momento he
cuestionado el legitimo deber del Procurador,
al rendir conceptos, porque el contenido de
mi constancia apunta, ademas de manifestar
una inconformidad en relacién al criterio

~del Jefe del Ministerio Publico en el sentido

de 'que con la fuga de Pablo Escobar no se
pronuncié él, pero en éste momento si esta
hablando de concordato porque sabe muy bien
que es un terreno fragil y que de golpe le
puede aportar un punto de opinién. Esa es
mi constancia, eso fue lo reflejado en el
articulo de “El Heraldo”; en ciertos momentos
me he Sentido solitario en el Congreso pero
estoy trabajando con un grupo de parlamen-
tarios sobre los principios de la moralizacion
y de lo que nosotros hemos considerado que el

Congreso debiera ser. En mi calidad de primi-

paro he observado un conjunto de cosas poco
transparentes, anormales, es por eso -que he
protestado como lo he hecho ahora y ademas
por mi caracter de independiente que no me
ata a ningin movimiento politico y por lo
tanto he podido hablar con libertad. Muchas
gracias, sefior Presidente.

La Presidencia atiende la solicitud heha por

" el honorable Representante, Gustavo Petro
Urrego y le concede el uso de la palabra,
qulen expresa lo siguiente:. .

Grac1as, sefior Presidente. ‘Se me hace anor-
mal que la Comisién de Etica se dedique a
evaluar la posicion de los Congresistas; una
cosa, son las actitudes que pueden ser ilicitas,
que deben ser estudiadas: en la Comisién
respectiva y otra cosa son las opiniones, por-
que de lo contrario estariamos instaurando

-una especie de tribunal de la inquisicion en

donde cualquiera que se atreva a opinar por

el bien o por el mal, independientemente. de
sus fundamentos, seria puesto en la picota
publica -por el solo hecho de expresarse. Yo
considero que las palabras del Representante
Clopatofski son muy valientes, él tiene todo
-el derecho de expresarse, es un derecho cons-

titucional; ahora si alguien se ha visto afecta-

do por estas apreciaciones tiene también unos

~ instrumentos esenciales para poderlos aplicar,

lo cual es también un derecho constitucional.

- BEstoy de acuerdo y casi seguro; que en este

y en otros Congresos se han negociado algu-
nas cosas, si no, qué sentido tiene una-carta
que ha llegado a mi oficina que dice que para
poderse nombrar a los funcionarios de la uni-
dad legislativa, o sea a nuestros asesores hay

que aprobar el proyecto de la adicion presu-

‘puestal. Bueno ¢y por qué? o sea que yo para
tener a mis asesores como lo establece la ley,
tengo que aprobar ese- presupuesto por obli-
gacioén, acaso la Reforma Tributaria no se dio

-como el resultado de un déficit presupuestal

y se habia acordado que en este afio no ha-
brian mas adiciones presupuestales, o era que
cuando estabamos discutiendo.esa Reforma
Tributaria ya . estaba el presupuesto ‘equili-
brado? ¢Cudl es la razon de esa adicién pre-

supuestal de un Billén y medio de pesos? que -

es casi la mitad del presupuesto anterior.

Honorables Representantes, este debate del

Congreso se tiene que dar con mucha. pro-
fundidad, se necesita transparencia, es la
mejor formula para que el Congreso de la
Republica mejore su perfil y se consolide en
el marco institucional de la politica nacional.
No estoy seguro, que aqui todo se negocia,
pero tampoco lo estoy para decir que no se

_negocia -nada, tampoco puedo .asegurar que

somos angeles con el espiritu santo a nuestras

espaldas y alumbrandonos para bien de nues- -

tra patria.

Aqui estan pasando muchas cosas, 0 en-
tonces qué fue lo que pasé con el debate que

se realizd en el Senado de la Republica hace -

pocos dias, y que se dafi6 tan rapido de pronto
obedeciendo a una componenda dé partidos.
A mi me gustaria que la Mesa Directiva nos
entregara a cada uno de nosotros un informe
pormenorizado y obviamente que se dé a co-

nocer al publico cual fue el monto real de -

las indemnizaciones que se pagaron en la
Camara de Representantes, la fecha -de los
nombramientos de los indemnizados, las eda~-
des de los pensionados, ho por hacer un pro-
tagonismo sino para demostrarle transparen-
cia en nuestros actos a la opinién publica.
Quisiera; saber por qué los contratistas de los
computadores no han llegado a -ensefiarnos a

utilizarlos. Finalmente quiero dejar ura cons-'

tancia sobre el tema tratado por-el honorable
Representante Dario Martinez Betancurt en
torno al comportamiento del sefior Procura-
dor, quien ha manifestado que los tratados
internacionales se supeditan a la Constitucion

‘Nacional; lo triste de’ todo es que se haya

hecho con relaciéon al concordato y no con los
tales pactos militares por los cuales los he-
licopteros y -aviones militares ‘sobrevolaron
nuestro espacio aéreo y estuvieron a punto de

“tumbar un avion de Avianca, ‘¢ es que estos’

pactos estan por encima de la Constitucion.
Sefior Presidente, mi constancia es una carta
que le envié al Gobernador de’ Cundmamarca
y dice asi:

Constancia.

Santafé de Bogotd, D. C., 18 de agosto de
1992.

Doctor

MAUEL INFANTE BRAIMAN
Gobernador de Cundinamarca
E. S. D.. T

En el Departamento de Cundinamarca, la
paz estd en crisis.

Y no solamente, por el preocupante aumen-
to de la confrontacién Estado-Guerrilla en
cada vez mayores provincias del Departamen-
to, sino por la destruccion de los acuerdos de

- paz ya establecidos con el M-19 y el EPL.

Seflor Gobernador, en Cundinamarca sola-
mente dos veces y hace dos afios se reunio
el Comité Departamental de Normalizacion,
del cual-hago parte, instrumento creado en los

écuerdos de paz para vigilar los desarrolios

‘del proceso en las entidades territoriales.

Nuestro proceso de reinsercion no tiene guia,
ni conduccion en la jurisdiccion que usted
dirige.

-Cincuenta y siete millones de pesos, se es-
fumaron del presupuesto cundinamarqués, sin

-que llegara a las comunidades seleccionadas

por el Fondo Nacional de Paz, como rezaba
en los acuerdos por simple desidia oficial o
quizas por sectarismo politico. ' ‘

Cuatro empresas productivas de reinsercion
estdn para quebrar en Zipaquira, Soacha ¥y
Fusagasugéd, sin que su gobierno exprese vG-

Juntad alguna para impedirlo.

Y lo que es peor, aumenta el numero de pro-
cesos y amenazados por nuestra actividad po-
litica en la provincia cundiriamarquesa. Ya no
solamente el ex Constituyente Marcos Chalita
padece la persecucion politica traicionando
en los acuerdos de paz por €l personalmente,
firmados. En Zipaquirda fueron detenidos ¥
colocados a disposicion de la justicia sin rostro
cuatro militantes de AD M-19 por solidarizar-
se con las luchas populares por la vivienda.
Hoy, Ernesto Molina, Ratil Méndez, Arnoldo

‘Londofio y Eduardo Gémez estin apresados :-

s6lo por ser miembros de un movimiento aé-
tivo, al que algunas fuerzas oscuras quieren
perseguir, dividir y encarcelar.

En la region de Orierite, han sido'amenaza-
dos de muerte, los funcionarios y militantes:
de la AD M=19: Angel Augusto Aguas, Juan
Carlos Aguas, Oscar Aguas, Mery Aguas, SG-

.crates Riveros, @rlando Daza, Adolfo Saray,

Miguel Ignacio Florez, (Secretario de la Al-"
caldia), "Jesus Linares, Luis .Romero Prie-

_to, y nuestro ConceJal Carlos Heli Torres de‘ '

Ubaque
Fue asesinddo hace un afno Pio Ayure, Con‘—-
cejal de Chaguani, sin -que la investigacidn--
indique quiénes fueron los criminales.
En general sefior Gobernador, los acuerdos:*
de paz, en su Departamento estan practlca-
mente hundidos en crisis. : -

Por tal. motlvo, ‘le solicito a usted, sea con-

~ vocado el Comité de Normalizacién de Cun-

dinamarca, para evaluar y prospectar las ta- -
reas pertinentes, para salvar la: paz en el pais -
y el Departamento.

_Cordialmente,

Gustavo Petro Urrego
Representante a la Camara
Comision de Acusaciones.

C. C. ansejeria Presidgncia‘l de Paz.

Continuando con el desarroilo del debate, con
la venia ‘de la Presidencia y del Represen=
tante Petro Urrego, interviene el honorabis
Representante Jairo Clopatofsky Ghisays.

Gracias, sefior Presidente. Un punto eue us-
ted toco Representante Petro Urrego sobre
las indemnizaciones, es un punto bastante ca-
liente, aqui en la Camara no se ha hecho un
debate sobre eso. Yo solicité un registro de
indemnizaciones a la Oficina de Registro y
Control, en ese momento el Jefe de Oficina
salié corriendo a donde el doctor César Pérez
Garcia, Presidente de la Corporacion y fueron
congelados totalmente los registros que se me -
iban a dar, aludiendo que no estaban com- -
pletos, eso fue la semana pasada; aqui hay
muchas cosas que se ocultan, que no nos ga-
mos cuenta por andar preocupados en ctras
situaciones. Yo vivo en Bogotd y cada dia que
pasa me ha tocado meterme maés, en todas’
estas corrupciones que se estan viendo en el
seno interno del Congreso y son muchisimas,
impresionante lo que se estd.viendo aqui, 10
podemos destapar en la misma Comision de
Etica, ojala tengamos los pantalones para de-
nunciar todas estas marafias que todavia han
quedado sobre el tintero. Quisiera saber sefior:
Presidente- y honorable Representante, qué
pasé con- la proposicion que presenté y fué .
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aprobada para que se hiciera el debate en e}
-Congreso de lo que esta pasando aca, con los
diferentes partidos, hasta ahora también ha
quedado en el tintero. Aqui, hay mucha co-
. rrupcion afortunadamente quedé en la Co-
misiéon de Etica por encima de la oposicién
- de muchos Parlamentarios del Partido Liberal,
quienes decian que yo era muy canson, que
estaba destapandc cosas, afortunadamente
conté con el apoyo del M-19 y la U. P, éllos
me hicieron llegar a ser elegido en esta Co-
misiéon. A veces me he sentido cansado de
pelear contra la corriente, no encuentro eco
'y todos los dias se repiten las mismas cosas,
yo insistiré en trabajar en la Comision de
- Etica a ver si algunas cosas se pueden dar, si
no se dan, pues se renuncia; sera otro quien
lo haga; nadie es necesario, pero por 1o menos
no pasaré desapercibido en el Congreso, siendo

uno mas y seguir siendo el Congreso igual’

que siempre ha sido. El Congreso estd cam-
“biando sefior Presidente,- un’poquito, minima-
mente; 1o he sentido, pero tenemos que perse-
. Verar en la busqueda de esos objetivos, 1o cual
no es nada facil, pero tenemos que comenzar,
-yo por -ejemplo no.-quiero dejar esa herencia
-a, mis ‘hijos, porque seria lamentable; y es
.huestra responsabilidad.

Muchas gracias.

El doctor Melguiades Carrizosa Amaya, hace
.una claridad.al honorable Representante Clo-
-patofsky en .el sentido- que en-. este mismo
-momento- la Mesa Directiva est4d ordenando:a
la: Secretaria. General: trasladar. el acta del
-dia-de hoy a la Comisién de Etica de la: Ca-
.mara para que investigue  cuidadosamente
.cada una de-las acusaciones que-aqui se'-ha
-hecho en esta noche; yo creo-sefiores. Repre-
sentantes que quien acusa asume responsa-
_bilidades.y quien es acusado también, y tene-
mos que- hacer .claridad suficiente sobre lo
que aqui se dice con-mucha.facilidad. No soy
-defensor de oficio de nadie pero es convenien-
_te que empecemos a. hacer esta practica, este
ejercicio a partir de hoy, con las acusaciones
escritas y claras que aparecen en el acta, para
‘gue adelantemos alguna labor.

-El Presidente, honorable Representante Mel-
quiades Carrizosa. Amaya, hace las 51gu1en-
tes aclaracxoneS'

La actual -Mesa Directiva tenia algunas.

dudas sobre la eficacia en el manejo de-la
parte administrativa con el criterio que fue
aprobado en .el reglamento. del Congreso, por
“esa razon, la semana anterior presentamos un
proyecto de ley haciendo una reforma a la ley
de reglamento que crea el Departamento Ad-
ministrativo del Congreso de la Reptblica, con
la autonomia- suficiente para que la Mesa Di-
‘rectiva pueda dedicarse exclusivamente a la
tarea parlamentaria, siguiendo un peco los
pasos del Senado de la Republica, con esto
doctor Petro Urrego estamos buscando la dia-
fanidad que usted esta solicitando y que po-
damos dedicarnos. insisto, con mucha maés
eficacia y permanenma a la aceion parlamen-
taria.

En cuanto a las indemnizaciones, la Mesa
Directiva manejé este tema con mucha pru-
dencia, se mantuvo congelada durante un mes
el pago de estas indemnizaciones con la idea
de no equivocarnos y aspiramos a que todos
los Parlamentarios puedan conocer la forma
como se procedio.

La Presidencia concede la palabra al honora-
ble Representante Antenor Duran. Carrillo:

Gracias sefior Presidente. De verdad no se
trata este debate de una polémica o- réplica
personal, pero es conveniente manifestarle al
amigo Petro Urrego que no hay contradiccion,

‘no hemos dicho que no se investigue, por el .

contrario, si hay suficientes elementos de
juicio para abrir una investigacion seré el
primero en acompafar al honorable Repre-
‘sentante. Clopatofsky. Lo que hemos hecho es
expresar.un rechazo a una publicacion, a unas
afirmaciones .que son generales sefior Presi-

dente, que no son concretas, que no son es-

- pecificas, no determinadas sino genéricas, por

eso no podemos acolitar esas denuncias gene-
rales; son esas las razones que tenemos para
expresar nuestro rechazo y nuestra oposicion,
si el honorable’ Representante Clopatofsky,

conoce de una irregularidad, que la denuncie -

en forma concreta, con claridad, pero no pue-
de enlodar de ninguna manera: la clase poli-

"“tica, la representacion parlamentaria en for-

ma general como se ha dicho en el periédico
“El Heraldo”.
Gracias, sefior Presidente,

Al respecto el sefior Vicepresidente, henona-
ble Representante Rafael Borré Hernandesz,
hace uso. de Ia palabra. para aclarar lo
referente a la integraciom. de Ia- Cemlsmn
de Etica: -

El honorable RepreSentante Gustavo Petro
Urrego, es testigo de que en ningin momento
se le puso objecién al nombre que presentaron

para la Comisién de Etica del honorable Re- ~

presentante Clopatofsky, quisiera que. publi-
camente lo reconozca, porque él esta. dlc1endo
practicamente que.lo querian bloguear.
Interviene el honorable Representante Gus-
tavo Petro Urrego, quien. expresa: El nombre

del honorable Representante Clopatofsky lo

sugerimos nosotros. en el acuerdo que se:hizo,

st hubo Ia intencién de que abandonaremos

unas posiciones para-acoger otras, sobre-todo
a lo que hacia referencia a la Comisiéon Te-
rritorial, que al final la abandonamos'y la

. dejamos al compafiero Jamioy y ganamos la
Comision de‘Derechos Humanos, algunos coni-

pafieros liberales si me-:expresaron que én

lugar de ‘sacrificar: la Comision: Territorial,”
- sacrificaremos-la Comisién de Etica, total fue,

que si se garantizo el derecho nuestro a tener
un vocero-ahi en las comisiones y se-respeto

‘nuestra decisién de que entre dos-quedara en

la Comision de Etica el docter Clopatofsky.

Con- la: venia de la Presidencia el-honorable

Representante Arlen- Uribe Marquez, hace-

uso-de la- palabra y manifiesta lo- siguiente:

Gracias. sefior Presidente:

Yo quiero de pronto cambiar las reglas del
juego de la tematica de esta plenaria que pa-
rece ser la unica de la semana. y ademas -de

su precario quérum, tiene-un pobrisimo orden .
.del dia. Hay que aprovechar estos espacios

perque..a excepcion de los: 35 Congresistas
asistentes, no tenemos el mayor de-los afanes
por cumplirle a la democracis, hay que hablar
con claridad, de que a quien hay que hacerle
un juicio de respensabilidades, que estamos
e mora de hacerlo sefior Presidente-y hono-
rable Representante, es a nesotros mismos los
Congresistas, si en ocasiones nos quejamos
de que se le va la.mano o la pluma de los-que
cubren la informacion escrita, o en ocasiones
decimos que los debates se vuelven. extensos.y
cansones, ciertamente. son- mas los que pasan
desapercibidos ante la opinion ptuiblica que los
que realmente muestran temas interesantes y
es una autocritica en la cual yo tainbién caigo.

Hay un periédico local, “El Siglo” invita a
la reflexion sobre la revocatoria del mandato
de los Congresistas, algo grave, de que aqui
no se ha hablado, es que tenemos que mostrar-
le al pais resultados, llevamos treinta (30)
(30) dias de esta legislatura.y todavia no: ha
pasado un sole proyecto de ley que pueda

permitir segundo debate dentro del tiempo.

que reglamentariamos ya podria estar consi-
derandose en la plenaria. Apenas la semana
anterior se estaban repartiendo en las comi-
siones y qué triste.que en el dia de ‘hoy es-

taria el Gobierno presentando a la Comision
‘Quinta el primer proyecto en materia-de agri-

cultura. _

Qué estamos haciendo aqui, yo invito a
quienes defienden el interés partidista para
que estos temas sean de verdadera reflexion
al interior de-las juntas parlantentarias como

" pretendo hacerlo y decirlo en el dia- de-ma-

fana. Pero ahora el tema es si-el-honorable

Representante Jairo Clopatofsky es o0 no un
hombre solitario en el Congreso. Si mis co-
partidarios liberales de la Costa Norte con
todo respeto se han sentido ofendidos en su
calidad de congresistas y que como cualquiera
de nosotros se solidariza con su causa. Tene-

"mos que invitar al sefior Presidente del Sé-
" nado para que sOlo ejerza la funcion de Pre-

sidente del Congreso de acuerdo a lo sefialado
por la Constitucién Nacional,- pero los me-
dios ‘de comunicacién todos: los dias infoi-
man, se roban el dinero del Erario en el Con-
greso, monstruosas cantidades de indemniza-
ciones son repartidas en el Congreso y siem-

“pre el Congreso es el Presidente del Senado y

sus-aseveraciones. Sefiores de la Mesa Direc-

" tiva, es hora de que se apersonen de-la respon-.
“ sabilidad que sobre sus hombres les cae en
‘represemrtacién: de cada uno de nosotros que.

log elegimos. Cutalquier obrar del Senado- de

“ la: Republica, asocia al Congreso y-lar Camara

apenas hoy viene a repartir-las-indemnizaeio-
ciones ¥y no se ha dicho nada sobre eso,

~mientras unos: periddicos nos picten lazrevoca-

toria: del mandate porque no trabajamos’y

. agui no: decimos:‘'en qué- trabajamos.. Las. Co- -
- misienes tienen una functionalidaid, estan.ope- -
* rande,. estan trabajande; pero infermamos-

también en' la plenaria. ;qué hacenrlas-comi-

. - siones?; ya que:-algunes:. medios:-de-comuni-
' cacion no ‘envian sus.representantes-a.las

- @digtintas- comisiones; sino .sélo-:a: la. plenaria.-
. Hey he sido-.informadoe:-de gue en cinco. (5)

comisiones se-trataron- asuntos nacionales.de
sumg. interés.y lo que-va:-a resaltar-la:prensa -

- eg—esta:-pobreza.-de- quorum.. Quiero invitar-al .
- . raciocinio intelectual de:cada: una. de:nosetros

en.las respectivas’ juntas de-parlamentarios.

- para.que procedamos- .&. trabajar conr verda-

deras 1deolog1as ya dlferenmarnos en el tra- .

- bajo.

- El penodlco “ELTiempo? en-sw editorial del

“domingo-nes dice:a los:liberales:.que. entremas

en sensatez: y que la Direccién: de nuestro -
partido. debe ser-dirigido. por el doctor José

" Blackburn' y no: por el ‘doctor- César: Pérez

Garcia, porque. tiene ciertas tachas. de-inmo-

- ralidad y yo.que:lo conozeo en Antioquia, desde

hace muchos aiios no sabia. de: eso;, eso:'con-
funde a la. opinidén, es agregarle ingredientes
de. descrédito a la. Camara  de'Representantes
y por-ende al Congreso:. Y aungue queria dejar -
una proposiciébn porque. tengo.la altura. paxa
haeerlo,. pero ante la precariedad del quérum

"lo I1ago como: una simple constancia.-para

terininar, la leo:sefior Presidente y honmables
Reprete'ltantes

Constancia-

Como Representante a la Ca&mara y conto
liberal que voté para Presidente de la Cor-
poracion, por el doctor César Pérez. Garcia,
veo con suma preocupacion, cémo el periddico
liberal “El Tiempo” en la edicién del dia do-
mingo- 16 de agosto del presente, en su Edito-

. rial pretende llamarnos a la sensatez a fin de

que se-elija al doctor José Blackburn como
Presidente de la Direceién Liberal Nacional,
por cuanto el doctor Pérez Garcia, supuesta-
mente posee tachas de inmoralidad que pre-
termiten dar suficientes garantias de credibi-
lidad en lo personal.

Para el bienestar del pais y deJar que la
zozobra y la duda se mantengan en vilo sobre
el. Congreso y sus dignatarios, demeritando
la imagen de uno .y otro, seria procedente
seflalar con claridad las acusaciones y si-es
del caso, adelantarse las investigaciones so-
bre su conducta ante la Comision de Etica. o
de Audiencias, pues cuando se tiene el mejor
de los conceptos en lo personal y lo politico,
aseveraciones inconclusas lesionan intereses
con hondas repercusiones en. lo :personal, en
lo politico, para el partido y para la democra-
cia.

Firma:

Arlén Uribe Marquez, Representante por. el

- Departamento de Antioquia,
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La Presidencia concede el uvso de la pa]abm
.al honerable Representante
-Juan Hurtado Cano:

.Gracias sefior Presidente, seré suprema-
mente breve, voy a dejar snnplemente una
constanua yva que las proposiciones pasaron

a-la historia por la precariedad del quérum.

-En el mes de diciembre presenté una pro-
posicién a la Gémara de Representantes que
ocasioné un debate, en donde solicitabamos
a-todas las entidades -oficiales :que le infor-
maran al Congreso Nacional -sobre el manejo
del iparque -automotor del Estado, que es una
de las venas rotas.que tiene -el pais, proposi-
cién -que ‘fue firmada por -mas -de noventa
(90) congresistas, pero~han pasado siete (7)
meses .después :que fue :aprobada y hoy no
. eonocenos una: respuesta «le una-sola entidad
‘nacional.
que -asisten :a .este "final «de .sesidn, -quisiera
leerles :a.presente constancia :que dice:

.~ - -Constancia

Como congresista y .ciudadano debo maii-
festar nuestra‘extrafieza y también enérgica
protesta -al.registrar -el hecho muy. deplor
‘ble.de da hurla .que-ha 5ido objeto.el Congre-
s¢ .de Colombia por parte.de todas eaquellas
entldades estatales, .que.jamés hicieren le-
gar a esta Corporacmn .toda la mformacmn

gite-habia sido solicitada, sobre el ninieroy .
maneJo del-parque automotor de los orga-

nismos -oficiales y que présenté oportuna-
‘niente ‘en proposicién aprobada por unanimi-

dad.en el pasado mes de diciembre, en cuya -
decisién me acompafiaron con sus  firmas maés

" de 'neventa “honerahles--eclegas «cle todos: les
partldas que consideramos: prudente y-nece-

saiio conocer -esta -redlidad que -se observa,

que mo-es Jla~mas-normal y transparente en
el ‘territorio nacwnal

. Por .lo .anterior solicito, -muy respetuosa
mente a.esta. honorable Mesa .Directiva - -y :a

ia Comision de Etica, se sirvan oficiar mue- -

vamente.a. todas las .dependencms del Estado

anexando-la copia de. ila -propoesicién anuncia- -

da,.para-que.camplan -de manera estricta. con
ese-zdeber de contribuir,.a
ridiana. y .decoro: a-la. Admlmsbracmn -Péblica
y-la.urgente y reclamada :aceién meralizado-

ra,-que. los-colombianos:.estames . anthelando. -

Fi‘fni—adp :

Juan Hnrtado “Cano
: Representante Departamento
. de'Risaralda.

o ]Ben]amm Hlomta Rivera
- Representante Departamento
_.de Antioquia.

La-Piesiden cia-.a-cargo-del-henorable R&pre-_«

ssentante ‘Melquiades ~Carrizosa - Amaya:

<Amuncia que -de-inmediato -se -esti solici-
tando ‘a la“Secretaria ‘General para.que-cficie
alas entidades-del“Estado, con el fin de -que
se dé cumplimiento a esa proposicién y -que
efectivamente gener6 la unanimidad del woto
de'1a Cémara de Representantes y «efectiva-
mente la habiamos .olvidado,-aspiramos a.te-
rer la infoermaciom ‘en un termmo relativa-
mente pmdente

“La Presidencia ..informa -gue .la solicitud .

hecha :por-el honorable Representante Samuel
Ortegén Amaya,' en el sentido de :adicionar
la. Proposicién numero 24 para.establecer cué-
les- fueron Jos motivos para .que los Munici-
plos «de Cabrera, Venecia y Pandi, de la pro-
vincia e Snmapaz, -quedaran - e‘{chudos del
Programa .del PNR, serid adicionsda e
acuerdo con la peticién del proponente.

Por :eso,- rsefores -Representantes

-darleclaridacl. me-

Con la venia de la Presidencia interviene la
-honerable Representante Ana Garcia de
Petchalt, quien trata el iema de la siguien-
te manera:

Muchas .gracias. Esto no es una discusion
bizantina, si aqui suceden cosas tengamos el
valor civil para decir nombres propios; he
escuchado que a fulano le dieron treinta pues-
tos y otros tantos a sutano y cuando va uno
a que le muestren la documentacién, resulta
que no.es cierto.

- Yo estoy -dispuesta a llevar con todas las
consecuencias, las discusiones que aqui se
propongan sobre moralidad. Aqui usted no
esta solo, honorable Representante Clopatofs-
ki, tampoco -el ‘Representante Petro Urrego,
aqui hemos venido un puiiado de personas
sin experiencia congresional, ni oratoria flo-
rida, pero si con deseos de hacer las cosas
bien; no-me interesé-en la Comisiéon de Eti-
ca, pero si en la de Ordenamiento Territorial,
por lo de la situnacién, -geografica de-San An-
drés, en-donde ‘el Representante ‘Clopatofski
me prometié iba a pasar suJluna de miel, al
mismo tiempo.gue lo invito.a.que-hagamos un
debate moral, -pero-con nombres propios, di-

_ ciendo _cosas reales, con pruebas en la mano,

porque el.dia.que yo constate que un Repre-

sentante-es deshonesto, inmoral y hace nego--

cios en contra de los intereses y la moral .del
. Parlamento . colombiano, -yo lo ‘denuncio con
nombre-propio.

Tiene razén el Representante Arlén Uribe,
.cuando-:dice :que-.no .estd de acuerdo con la
discusion que hemos tenido y-el por qué es-

- tamos poniendo en la picota ptiblica al Repre-

sentante Clopatofski, pero.no.tenemos ningu-
na mala .intencion, es -sélo el -hacerle - un
reclamo justo, cortés, de cempatiero. Por eso
.invito a los"Representantes Clopatofski y Pe-
tro, que en aras a la dignidad humana,a la
moral, cuando tengamos verdaderas pruebas,
_digamos_nombres propios-y -ahi va-a estar
Ana Garcia de.Petchalt respalddndoelos,.apo-
yandolos .con mucho gusto y valer- civil.
Muchas :gracias.

La “honorable Representante Piedad . Cérdo-
7ha de Castro, acude. a-la.Presidencia .con

~el"“fin /de. sohmtarle «¢el. uso .de .la ;palabra

'Haa:a palilclparﬂen el debate que se desarro-
a - .

Grac1as sefior *Presidente. . Creo que in-
fortunadamente a pesar ‘de que no estd muy
avanzada Ja-noche,<si estamos muy poguitos
eh ia.’plenaria ‘de.hoy, y €l- debate que se
suscita a raiz de las declaraciones.del Re-
presentante Clopatofski, no es pasajero;.a mi
me ‘preecupa el. afdn de descrédito iniciado
por nosotros mismos, ‘frente al pilar.de la

-democracia ‘que es precisamente el Congreso -
de 1a “Reptblica, -y - es “preocupante, porque,

hace parte de-la: tesis-del marchitamiento. que
se. est4 imponiendo -en-las "democracias ‘débi-
les -por-demés-en-las -de “América Latina.

Es oportuno traer la frase de un escritor
espanol Caminante. no.hay. camino, se hace
camino -al-andar, la inmoralidad ~no nace- de
la'noche a la-matiana, ni- “por: idecretos, ni-por

declaraciones, la concepcion que se tlene de -

una persona -es-.consecuencia -de -su propio
accionar, Los Representantes que hacen alu-
sion a las declaraciones .del -Representante
Clovatofski, lo hacen con sentimiento, ya que

a.partir.de opiniones.in.genere, no se.pueden .

producir -efectos - erga .omnes, . algo -parecido
se presento.con-la.inconformidad que.demos-
tro-el:-Representante:Ramire Lucio, hace algu-
nes meses, cuando replicaba por qué Ja .pren-
sa-lo sindicaba -de .narcotraficante, -sin .que
fuera.condenado .en juicio-previo; -las iopinio-
nes mo pueden ir dirvigidas a :que de manera

. general se -venga.a decir «que -esto -es-una

cueva de -Rolando, -o.gue-aqui-hay un-conjun-
to de hombres y mujeres ‘que. obedecen a-cri-
terios -:inmorales; - por ~eso los debates «que

tenemos :que :dar, no son de :pantalones, sino -

de cerebros, debates ideolégicos conceptua-
les, ya que esa es la razén de los partldos po-
htlcos

El debate no debe circunseribirse a peque-
flas cosas, como el de obstruirle el paso al
Representante Clopatofski, para la Comision
de Etica, cuando a él eso es lo que le gusta
hacer y esos son los debates que él da. Aqui
s€ han negociado muchas cosas, sefior Repre-
sentante Jairo Clopatofski, se negocié la po-
litica de sometimiento a la justicia, la toma
del Palacio de Justicia, la revocatoria del
Congreso, el que fuerzas politicas tengan re-
presentacion en el Congreso de la Repiiblica
de manera diferente a como-lo hacen los par-
tidos politicos, se ha-negociado entonces, pero
todos :somos responsables, lo que no podemos .
es caer en negociar un confite, un “Bom Bom
Bun”, pero aqui hay -sentimientos encontra- .
dos gente -que es muy valiente con los débi- -
les y débiles con los valientes, aqui se le saca
el fuste al. debate .con el Procurador 70 “por -
lo de la Iglesia sino que ha dejado. de decir

-"las. cosas- .oportunamente, como. no informar -

a_tiempo todo Jo-que habia en la carcel de La .

‘Catedral, cuando .desde febrero -él las .conocia, -

esos son los debates .que se deben dar, no
permitiendo que el Procurador sea- el mas
macho .del.paseo, aplicando-sanciones a un
alcalde .que llegé tarde, 0 a -un funcionario -
que.-no.fue a trabajar; $odos -debemos defen-
der la-ética y. la-moral, aqui-nadie-se-gané la

" curul:en .una.rifa, esto -obedece a un esfuerzo

gramdioso .y elocuente de -cada- uno de -noso-

tros.-Lo.que no..podemos: hacer, Representan- -
te Benjamin Higuita, es reconocer la demo-

cracia cuando nos conviene y desconocerla

cuando. nos perjudica,.siendo que la democra-

cia hay -que reconocerla.y -renovarla - perma-

nentemente. ]

.Todos hemos. participado en lo que.sucede-
en el pais, por tanto tenemos que compro-
meternos sin afan de protagonismos, porque
aqui~todo-el~mundo :sabe ‘quién-es excelente,
regular o malo, estacbondad .del Congreso no
se consiguez.con::candidaturas -0 -prestigio de-

-papel.

Quiero . fmalmente -sefior Presidente, que
aboguemos en-—este- momento ‘con serledad y

. responsabilidad la propuesta de un represen-

tante censervador,..de:-quien ‘no. recuerdo el -
nombre,~para que empecemos a.hacer un jui- -
cio spolitico :al-Congreso; :que :caminemos por
el camino..que..debemos: trazarle a esto. Lo
Gue dice la prensa también es parte de su
amarillismo +sensacionalista, . parece- que nos
Lubiéramos vuelto masoquistas.

Es mi consideracion, {Representante Gus-
tavo Petro Urrego, que la moralidad no es
patrimonio ni -monopolio -de nadie, aqui la in-
teligencia -se “da-silvestre,; -lo -que uno no en--
cuentra -es caracter; ni- valor civil,- ni gente
con -capacidad-de- decn‘ las cosas. ’

~Todos: tenemos el derecho- de opinién,- per 0
con responsabilidad, con medida, no-podemos
acabar nosotros mismos--con -el- pilar -de- la

-democracia que-es-: el Congreso

-Vamos @ hacer :debates serios, en horabue-
na Representante Clopatofski, usted hace par-

- te.del Congreso, agui nos vamos-convencien-

do .euil-es.nuestra.mision, la responsabilidad
que tenemos,.no debemos -seguir enredados
que-quien -mandazes -el-Senado y no la Cama-
ra, sobresalimos es por nuestras.calidades,
como cuando hablamos de esos grandes hom-
bres .como. Gerardo Molina,. Alfonso Ldpez
Pumarejo,” Rafael Niifiez, o de hombres dé la
prensa - como’ Guillermo Cano, o de todas
aquellasque.por los siglos han representado
la. moralidad, Ja honestidad -ptablica. -
""Muchas gracias.

La Presidencia a-cargo-del honorable Repre- '
=«gentante Melquiades Carrizosa -Amaya:

- Ratifica .a'la . Representante Piedad Cor-
doba de Castro;-que todas las acusac10nesque :
se~hagan en estas:sesiones, pasaran a la Co-
mision de Etica, asi no se-quedan las pala-
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bras al viento y las irresponsabilidades en
la mente y los oidos de los colombianos. La
invito Representanie Piedad Cérdoba de Cas-
tro para.que usted, en la préxima sesion,
presente una proposicion sobre el debate mo-
ral, que es un tema que vale la pena hacerlo
¥y no tenemos més c1tados que los parlamen-
tarios.

.~ La Mesa Directiva le recuerda a los hono-
rables Representantes, que ap1 ovechen para
gesionar los dias miércoles y jueves, ya que
todas las comisiones tienen un 1ntenso tra-
bajo.

- Con la venia de la Presidencia, hace uso de

la palabra el honorable Representante Gui-
llermo Chavez Cristancho, quien expresa:

Sefior Presidente, después de todo este de-

_bate, quiero dejar Una constancia en relacién -

‘con la intervencion del Representante Clo-
patofski. Existen parlamentarios, que como
yo, vivimos en el peor estado de orden pi-
blico que tiene el pais. Es muy grave que se
sigan haciendo acusaciones sin decir nom-
bres, ya que nosotros no hacemos la politica
en el norte de Bogot4, sino atendiendo todos
los frentes guerrilleros de Norte de Santan-
der, Estoy de acuerdo con los debates, pero
le pido al Representante Clopatofski, compa-
fiero de la  Comision de Etica, que se ajuste
a derecho, ya que quien conoce de ilicitudes,

1lega11dades, y no las denuncia, se convierte

necesariamente en complice, y si en esas. de-
nuncias, sefior Presidente, no se dan nombres

especificos, me opondré como miembro de la
Comision de Etica a que se le dé tramite, a
lo que s6lo pueden ser especulaciones. Yo no
puedo en la préoxima campaifia en la actividad
politica o visitando los pueblos de mi region,
responderle a la guerrilla, cuando de mis co-
legas del Congreso se estd hablando de que
son corruptos y de que en el Congreso todo

. se negocia.

Gracias, sefior Presidente.

La Secretaria anuncia a la- Presidencia que
se ha agotado el Orden del Dia; no existiendo

- méas tema por tratar se levanta la sesion y.

se convoca para el proximo martes 25 de agos-
to, en Santafé de Bogota, D. C., a las cuatro
(4:00) de la tarde,

El Presidente, f : ’
CESAR PEREZ GARCIA

El Primer Vlcepre51dente

MELQUIADES CARRIZOSA AMAYA

'El Segundo Vlcepres1dente,
RAFAEL BORRE HERNANDEZ

El Secretarlo General, .
Silverio Salcedo Mosquera.

El Subsecretarlo General,
Jalro E. Bonilla Mal’roqum.

El Jefe de Relatorla

-

Rafael Oiiate Rivero.

-PROYECTOS DE ACTO LEGISLATIVO

PROYECTO DE ACTO LEGISLATIVO
NUMERO 28
_(Primer periodo ordinario)

' " reformatorio de la Constitucion
Politica de Colombia.
. \
por-medio del cual se modifica el articulo 272
dle la Constituciom Politica de Colombia y
se le otorgan facultades al Departamento
Administrativo del Servicio Civil.

El Congreso de Colombia,
DECRETA:

Articilo 12 El articulo 272 de la Constitu-
cién Politica de Colombia quedara asi: °

La vigilancia de la gestmn flscal de los de-
- partamentos, distritos y municipios donde ‘ha-
ya.Contralorias, corresponde a éstas y se ejer-
cerd en forma posterior y selectiva.

La de los municipios incumbe a las Con-
tralorias Departamentales, salvo lo que la ley
determine respect«o de contralorlas munlclpa-
les.

Corresponde a 1as Asambleas y a los Con-
cejales Distritales y Municipales, organizar
las respectivas contralorias como entidades
téenicas dotadas de autonomia administrativa
y-presupuestal. -

Igualmente les corresponde elegir contra-
lor para periodo igual al del gobernador o al-
calde, seglin el caso, de ternas integradas con
tres candidatos presentados por el Departa-
mento Administrativo del Servicio Civil.

. Ningan contralor podra ser reelegido para
el periodo inmediato.

Los Contralores Departamentales, Distri-
tales y Municipales ejerceran, en el ambito
de su jurisdiccion, las funciones atribuidas al
Contralor General de la Republica en el ar-
ticulo 268 y podran segin lo autorice la ley,
contratar con empresas privadas colombianas
el ejercicio de la vigilancia fiscal.

Para ser elegido Contralor Departamental,

- Distrital o Municipal se requiere ser colom-

biano por nacimiento, ciudadano en ejercicio,
tener mas de 25 afios, acreditar titulo uni-
versitario' y las demas calidades que establez-
ca la ley.

No podra ser elegido quien sea o quien haya.

sido elegido en el ultimo afio miembro de

Asamblea o Corncejo que debe hacer la elec- .

cion, ni quien haya ocupado cargo publico
del- orden departamental, distrital o munici-
pal, salvo la docencia.

Quien haya ocupado en propiedad el cargo
de Contralor Departamental, Distrital o Mu-
nicipal, no podra desempenar empleo oficial
alguno en el respectlvo departamento, distri-

to o municipio, ni ser inscrito como cand1dato_
a’ cargos de eleccion popular sino un afio des-

pués de haber cesado en sus funciones.

Articulo 2° El presente Acto leglslatlvo re-
formatorio de-la Constitucién Politica de Co-
lombia, rige a partir de su promulgacién y
deroga todas las. d1spos1c1ones que le sean con-
trarias.. ,

i .

Proponente 4J osé Aristides Andrade.
Santafé de Bogota D. C,, 19 de agosto de
1992.

EXPOSLCION DE MOTIVOS®

‘Honorables Congresistas:

La Asamblea Nacional Constituyente argu-
mento como uno de sus ‘principales objetivos
en la Reforma Constitucional de 1991, la -eli-

_ minacién de los vicios en las costumbres po-

liticas, para lo cual expidié normas tendien-

‘tes a corregir dichos entuertos. Fue asi como -
dispuso nuevos procedimientos para la esco-

gencia de los responsables de los organismos
de control a saber: Contraloria General de la
Republica, Contralorias Departamentales y
Munlclpales Procurador General de.la Na-
cién y Defensor del Pueblo.

Una caracteristica del espiritu de las nor=-
mas para seleccionar a los replesentantes ya

enunc1ados es la de ev1tar la perturbadora
intromision de las componendas e intrigas po-
litiqueras, que en muchos casos primaban por
ejemplo en la escogencia de los Contralores

- Departamentales y Municipales, en detrimen-

to de la independencia y competencia en la
accion fiscalizadora -que debe caracterizar a
estos organismos de control. Se daba el caso
de alcaldes y gobernadores manipulando coa-
liciones de concejales y diputados para propi-
ciar eleccién de contralores de su confianza,
amén de la rapina burocratica que se desa-
rrollaba alrededor de estos 6rganos. .

En desarrollo de los sanos propdsitos enun-
ciados, la nueva Constituciéon dispuso en su
articulo 272 que los Contralores Departamen-
tales y Municipales seran elegidos de ternas
integradas con dos candidatos presentados por
el Tribunal Superior de Distrito’ Judicial y
uno por el correspondiente Tribunal de lo
Contencioso Administrativo. La eleccion ‘se-
r4 realizada por las Asambleas Departamen-
tales y Concejos respectivamente.

Define también la nueva Constitucién -en

el articulo 267 aspectos fundamentales 'y no-

vedosos del control fiscal asi:

“La vigilancia de la gestion fiscal del Esta-
do incluye el ejercicio de un control finan-
ciero, de gestion y de resultados, fundados en
la eficiencia, la economia, la equidad:y la va-
loracion de los costos ambientales”.

i Qué ha pasado en la practica? Nos encon-

‘tramos con varias situaciones que fergiver-

san el espiritu de la norma constitucional y
que se pudieron apreciar en la primera ap11-
cacion que se ha realizado de la misma a sa-
ber:

a) Las intrigas politicas que anteriormente
se concentraban en las corporaciones publi-
cas encargadas de elegir los contralores, aho-

ra se trasladaron a los tribunales de justicia

qiie supuestamente deberian ser impermea-
bles a esta actividad y los desfiles de.jefes po-
liticos por los pasillos de las oficinas de Ma-
gistrados en Colombia, fue una realidad que
apreciamos y objeto de criticas y escandalos
en algunas regiones de Colombia como lo de-
muestra el comentario del diario “Vanguar-
dia Liberal” de Santander, en el caso relacio-

nado con .la escogencia del Contralor de Ba-

rrancabermeja (ver documento anexe), amén
de las criticas periodisticas anteriores'alusivas
a.presuntas negociaciones en el Tribunal 'de
San Gil para escoger el miembro de la terna
a enviar a la Asamblea Departamental.

En resumen lo que podemos apreciar es un
efecto doblemente nocivo pues los organis-

" mos encargados de administrar justicia en ca-"

da departamento estan asediados por las-in-
trigas y componendas politicas, es decir se
esta recorriendo el camino de la politizacién

de la justicia.

Ademas, se han encontrado de pronto los
tribunales que son organismos con formacién
y funciones exclusivamente -juridicas, con el

~.. encargo de seleccionar personal con capaci-

dad moral e intelectual para el ejercicio de
un control financiero, de gestiéon y de resul-
tados, fundado en la ef1c1enc1a la economia,
la equldad y la valorizacién de Tos costos am-

bientales, en los mumclplos y departamentos

de Colombia:

Todos pudimos apreciar cémo en 16s tribu-
nales encargados de escoger las ternés, a pe-
sar de ser la primera ocasién a realizar esta
gestion y de la falta.de mayor difusién, se
presentaron en algunas regiones centenares
de. aspirantes a los cargos, lo cual hacia el
futuro sera por millares, si se tiene en cuenta
que cada dia aumentan los municipios con

" capacidad para tener Contralorias, ademas del

creciente desempleo profesional en Colombia
y la debida divulgacién y transparencia que
debe exigirse para este evento. Lo anterior
nos hace concluir que este proceso de selec-
cién de hojas de vida requiere de técnicos y
tiempo que sblo un organismo ‘especializado
puede realizar, :
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_Podriarhos argiiir en ‘este punto, por ejem- °

plo, como el Congreso que escoge por man-

dato constitucional s6lo un numero pequefo

de funcionaries, debid -crear la comision de
acreditacion, para efecto -de -estudiar el cum-

plimiento de calidades y requisitos-por parte -

de los postulados a los diversos cargos, con

- mayor razén debe especializarse la escogencia-

de las ternas para Contralores de Mummplos
y-Departamentos. - -

Las razones anteriores fundamentan la pre- -

sente propuesta que tiene como objetivo ba-
sico darle transparencia y democracia a la

eleccion de-Contralores de los entes .territo- -

riales colombianos, facultando constitucional-

mente al Departamento Administrativo del

Servicio Civil para escoger las ternas y en-

viarlas a-los Concejos Municipales y Asam--
bleas Departamentales ‘para- la elecc1011 de-

Contralor.

“;Por qué es conveniente? i

" Por la experiencia, importancia, seriedad y
probidad demostrada por “el - Departamento
Administrativo del Servicio Civil y porgue

en sus furciones corresponde formular, -ase: :

sorar y adelantar las politicas de admmlstra—
cién de personal y desarrollo de los recursos
humanos al servicio del Estado, y en especial
- los planes y programas en el campo del servi-
cio civil en la Rama Ejecutiva del Poder Pt-
blico en lo nacional.

. Factibilidad. Como es sabido el Departa-

mento Administrativo del Servicio Civil se -

implement6 basicamente para dirigir, -contro-

-. lar y asesorar -los ‘sistemas .de seleccién:de -

*“personal de los diferentes organismos publi-
.cos y también velar porque todos los aspectos
-del manejo laboral satisfagan las necesidades

" presentes y futuras del servicio publico, y -

cuenta ademds, con una estructura capaz de
cumplir con esa-tarea que no debe otorgar-

sele a otro organismo como en la actualidad -

viene aconteciendo, otorgandole a los Tribu-
nales funciones que no eompeten a esa Rama

. puesto que ademas de no ser propio de la- - .
. naturaleza para-lo cual fueron constituidos, .
los Tribunales no.cuentan con mecanismos de -

_ seleccion de personal adecuades y ademas se
distrae de-la funcién jurisdiccional, no- en-

" contrandose ningiin punto positivo para la .

buena marcha del deber de -hacer justicia, en

que estos tribunales se encarguen de selec-’
. cion de personal para’cargos tan’ importantes
dentro de la funcién fiscalizadora que com—’

_ pete a las ‘Contralorias:

.+ Por 10 tanto; me ‘permito hacer un. breve
. analisis de lo -que esta sucediendo. en--estos . -
. tribunales: ‘ .

"En efecto, después de consultar-a los distin-
tos trlbunales ‘sobre ‘c6mo ‘habia sido el pro-

nier;to% de. Santander,

ceso de'seleccidn, podré hacer un diagnoéstico
de lo que registra esta situacion actualmente.

1. Precisar que existen graves fallas y va-
cios para el proceso de selecciéon de personal
para el cargo en mencién.

2. No se hicieron entrevistas a los aspiran-
teés con excepcidvn de algunos departamentos.

“3. No se'contd con una metodologia capaz
de comprobar la eficiencia, probidad, tecnici-
dad y lealtad para con el cargo. :

4. En algunos departameritos no se presen-

" t6 ni siquiera aspirantes por cuanto que no’
se le dio publicidad.

'75:.7 En algunos departamentos hubo presién
por paite de la prensa.

.. ‘Por las_anteriores razones, solicito del apo-

yo.de. los honorables. Parlamentarios para
superar .esta situacién y darle un manejo mu-
cho- méas profesional y democratico a esta

" -seleccién.de fiscalizadores para los entes te-
.rritoriales -otorgandole esta facultad al De-
- partamento -Administrativo del Servicio-Civil,

entidad que si cuenta con toda la infraestruc-
tura necesaria para lograr un mejor resul-
tado.

Agradezco el apoyo que esta iniciativa le
merezca a los honorables Congresistas.

De los honorables Congresistas,

'~E1"Re’presentan‘te a la Camara, Dep'arta-

José Aristides Andrade.

“Vanguardia -Liberal”, lunes 4 de mayo. de

1992, Bucaramanga.
: -Dirgctriz‘.
"~ Sin.el pan y sin el queso.
o ) Dario Echeverri S.
El Tribunal Superior del Distrito Judicial
y-el:Tribunal de-lo Contencioso Administra-
tivo-:de Santander, en cumplimiento del ar-

ticulo 272 de la Const1tuc1on Nacional, esco-
gi6-:la. terna para que el-honorable ConceJo

. actual del Puerto Petrolero, selecciorie en los
~ proximos dias el nuevo Contraler Municipal.

‘Los elegidos son los profesionales Jaime
Barba Rlncon Rosalba Garzén Ramirez y Os-

“car Tvan Vasquez Afanador, los dos primeros
_sé ‘definen como liberalés 1ndepend1entes y

Vasquez Afanador como conservador, tam-
bién ihdependiente. En realidad la escogencia
realizada . por el alte Tribunal de Santan-
der fue acertada, pues los tres aspirantes reti-
nen: las. cond1c1ones y requisitos para desem-

penarse con lujo de detalle en tan importarte
puesto de fiscalizacion.

- Fueron muchos los aspirantes, los desayu-.
nos, almuerzos y comidas que realizaron los
honorables Concejales armando la.coalisién
mayoritaria. que les permitiera elegir a un
Contraler de sus afectos para de esta manera
presionar al nuevo Alcalde, pues para. nadie
es un secreto que el actual ConceJo lo mane-
]an el Fila, Gabriel Galvis y Abelardo Rueda.

Pero otra cosa pensaba el proximo alcalde,
el joven doctor Elkin Bueno Altahona, quien
con inteligencia, paciencia, sagacidad y mu-
cha habilidad politica demostro por qué gané -
sobradamente la. alcaldia. Se movi6é como pez
en el agua, dentro del alto Tribunal de Jus-
ticia Departamental y logré que los seleccio-
nados fueran tres de sus amigos, dejando fo-

" ribunda y con los crespos hechos la coalision-

mayoritaria del Concejo, que por ciento, yate--
nia repartido todo-el ponqué burocratico y
las correspondientes estrategias para hacerle
oposicion irreflexiva -al nuevo .mandataric
municipal 'y al final quedaron mas aburridos
que el pasado 8 de marzo.

- ;Coémo lo -hizo el joven -Elkin?, eso no lo~
sabemos; pero lo cierto es.que tiene descon-
certado- a més de uno, pues cada que tiene-
oportunidad le propina a.sus rivales-lecciones :
gue les duele y-este ultimo se -constituye en-
un revés muy fuerte para las aspiraciones que-
tenian sus contricantes de conservar parte:
‘de poder, a través de la Contraloria. :

-Hasta donde. tenemos -conocimiento, por ~
fuentes muy serias, el proximo alcalde Bue- -
no Altahona no movera un dedo en la selec-
cién final que haran los concejales, debido a
que le es indiferente ya que confia en cual-
quiera de los tres.

Lo anterior le dara total-independencia al
‘joven’ Elkin y lo més importante se evita
adquirir compromisos. politicos.con sectores "
a-.quienes vencid contundentemente en los pa-
sados comicios, por lo cual la situaciéon para
el Fila, -Gabriel Galvis Molina y.Abelardec
Rueda Tobon continta siendo muy compli-
cada pues en definitiva se quedaron sin el
pan y sin el queso.

En fin... todo indica que el joven abogada
Elkin Bueno Altahona no sélo sera-el proxi--
mo alcalde sino el nuevo jefe politico de la-
década del-90, en el Puerto Petrolero.

CAMARA -DE REPRESENTANTES
SECRETARIA -GENERAL

El dia 19 de agosto de 1992, ha sido presentado en
este Despacho, el proyecto de Acto legislativo niimero
28 de 1992, con su correspondiente Exposicion de .Mo-
tivos, por el- honorable Representante José Aristides
Andrade Pasa a la Seccién de Leyes para su trami--

. tacion.

El Secretario -Genzeral, .
Silverio.Salcedo .IMesquera.

PROYECTOS DE

LEY

PROYECTO DE LEY NUMERO 27
CAMARA DE 1992 =
(Primer periodo).

por la cual se regula el sistema -educative -

de Colembia.
E1 Congreso de la- Repftblica

DECRETA -

- Articulo 1° La educacién sera obligatoria’ -

y. gratuita desde el jardin infantil hasta el
50 grado de basica primaria. El bachillerato
sera gratuito en las instituciones del Estado,
hasta el grado 11.

_Articulo 29 La puesta en funcionamiento
del bachillerato rural, ser4 prioridad del Es-

" tado, fortaleciendo académica y econdmica-
mente los colegios que estan func1onando en
las veredas e inspecciones.

“Articulo 39 La financiacion de la educaciéon

- estard a cargo de la Nacion, los departamen-

tos .y los municipios; quienes para el efecto

“destinaran un porcentaje del Presupuesto Na-

cional, Departamental y Municipal.
Paragrafo La Nacién y los departamen-
tos giraran los aportes correspondientes a ca-

da municipio en los primeros quince (15) dias

de cada mes.

Articulo. 4° La administracion, direccion,
control .y evaluacién del sistema educatlvo
estard a .cargo de los municipios. Para tal
efecto en cada uno de los municipios del pais
se creara el .Consejo Local de Evaluacion del
Sistema Educativo. .

Articulo 5% El Consejo Local de Evaluacion,
estara .integrado por el Alcalde Municipal,
un delegado de los profesores de -primaria -
(nombrado por ellos mismos), un delegado
de los profesores de secundaria (elegido por
ellos mismos), el rector del colegio oficial,
o un delegado de rectoria, en los municipios
donde haya mas de un colegio oficial; de la
misma manera para los colegios privados; un
delegado de los estudiantes de bachillerato
(elegido por ellos mismos), un delegado del

. Concejo Municipal que acredite titulo pro-

fesional (elegido por ellos mismos).

Paragrafo. La vigencia del Consejo Local
sera equivalente al periodo de los alcaldes.

Articulo 62 Todos los municipios del pais
deben elaborar el plan de desarrollo educa-
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%ivo, con base en la propuesta metodologica
gue hara parte de la nueva ley de educacion.

Paragrafo. Todo municipio tendra un plazg
ée seis (6) meses para la elaboracion, aproba-

€i6n y puesta en marcha del Plan de Desarro-
Ho; los seis meses se contaran a partir de la
Ssancion de la nueva ley.,

Articulo 7° En cada departamento se crea-
r4 el Centro de Bienestar Social del Maestro.

Paragrafo. La Nacion, los departamentos y
los municipios destinaran un porcentaje de su
presupuesto para la.adquisici6n del terreno,
construcciéon y adecuacién de las instalacio-
nes; los maestros-aportaran el 5% de su suel-
do mensual.

. Articulo 8° Los Consejos Locales presen-
taran al departamento y a la Nacién el pre-
supuesto de gastos de inversiéon para el si-
guiente afio, en los primeros-quince (15) dias
del mes de ]uho

- Articulo 92 Todo normalista y 11cenc1ado en

Ciencias de la Educacién, que culminen sus’

" estudios.a partir de la sanciéon de la nueva

léy de educacion, estaran obligados a prestar ..

el- afio rural obligatorio-remunerado en los
municipios y veredas donde. sean requeridos.
Eos- Consejos Locales 'de evaluacion daran
prioridad-por. antigiiedad y capacidad de es-

tos-docentes para-su nombramlento e 1ngreso‘

en el escalafon. - -
* Articulo 10.- El sistema de vinculacion al

Magisterio, lo mismo que. el sistema salarial. . -

y. prestacional de los maestros de todo el pais,
se regira por el estatuto.docente, la entidad

o persona que lo viole, respondera penalmen- -

te ante la ley.

Paragrafo. Todo nombramiento de maes-
tros se harad con base en las necesidades pro- -

yectadas en el Plan de Desarrollo Educativo.

Articulo 11. Los normalistas y licenciados
que hallan terminado estudios antes de la
sanciéon de la ley de educacién, ingresaran
al Magisterio de acuerdo-con el Estatuto. Do-
cente.

. Articulo 12. Los colegios de educacién se-
cundaria departamental que funcionan en los

Departamentos del Huila, Cundinamarca, Bo- .

yacd, Guajira y Cordoba nacionalizados por
la Tiey 44 de octubre 4 de 1989, se les nombra-
ran los docentes y personal administrativo

tres:-(3)- meses después de la sancion de la

pr esente ley. Dichos colegios son:

- Departamento.del Huila:

" Colegio-de Bachillerato Cooperativo El' Ro-
sario en el Municipio-'de Tesalia.
Colegio de Bachillerato José Acevedo y Go6-
mez en el Municipio de Acevedo. ‘
Colegio-Roberto Suaza Martinez del Mu-
~ nicipio del Hobo.

Colegio lGabr1e1 Plazas del Municipio de -

Villavieja.

Colegio San Lorenzo del Mumclplo de Sua-

za:

Colegio Juan XXIII del Municipio de Al-

geciras.

Colegio Cooperatlvo San José del Munici-
pio. de Oporapa.

Colegio Cooperativo José Eustacio Rivera
del Municipio de Isnos.

Colegio Asuncion del Mun1c1p10 de Tello
Departamento de Cundmamarca:.

Colegio Departamental de Funza.

Colegio Departamental de Gachancipa.

Colegio Departamental Serrezuela de Ma-
drid.

Colegio Departamental Comercial Santa
Rita de Facatativa.

- Colegio Departamental La Aguadlta de
I‘usagasuga

‘Colegio Departamental San Gabriel de Vio-
ta.

Colegio Departamental La Victoria de Me-
sitas del Colegio.

Colegio. Departamental José Maria Oban-
do de El Rosal Subachoque.

Colegio Departamental La Pradera de Su-
bachoque.
* Colegio Departamental Integrado de Ri-
caurte en Girardot.

{ Colegio Departamental de Jerusalén de -

Tocaima,

Colegio Departamental de Puli (San Juan
de Rioseco).

Colegio Departamental Puerto Libre (Puer-
to Salgar).

Colegio Departamental Maya (Paratebue-
no). .

Colegio Departamental El Vino (La Vega).
Colegio Departamental de. Sueva (Gache-

ta-Abdon Loépez). .
- Colegio. Departamental Chuscales (Junin..
Colegio Departamental Santa: Rosa de Uba~ -

Ia.

Colegio Departamental Provmc1al de Oc-"

cidente de'la Magdalena..

) Coleglo ‘Departamental San J oaquin (La-
Mesa).

Normal Departamental Marla Aux111ado-

ra de Glrardot

Colegio Departamental Mlguel Unia de

Agua de Dios.
Colegio Departamental de Nilo.

Colegio Nocturno de Bachillerato Jorge .

Isaac de Carrillo, San Pelayo.

Colegio Departamental Compartir, en Soa-
cha. .

Colegio Munlclpal de Soacha.
Colegio Departamental de Susa.

Departamento de Boyaca: -

" Colegio Cooperativo Nocturo. de Aquitania.l
. Colegio Cooperativo de Corrales. -
Colegio Cooperativo de San Eduardo.

Colegio Cooperativo' de usagui en el Mu--

nicipio de La Uvita.
Colegio Departamental de Tutaza.

Colegio Departamental Agropecuario de
Campohermoso.

Colegio Cooperativo San Rafaelde Rondén. -

- Colegio de Bachillerato de Palermo, Paipa.

" Colegio Cooperatlvo de la Presentacmn,.'

Duitama.
~ Colegio Departamental de Sutatenza.

Departamento de La Guajlra

Colegio de Bachillerato Manuel Antonio
Davila. Municipio de San Juan- del Cesar.

Colegio de Bachillerato Hugues Manuel La-

. cuture, Municipio de San-Juan, Correglmlen- N

to de La Junta.

Colegio Ana Joaquina Rodriguez, Munici- -

pio de San Juan’del Cesar.

Colegio de Bachillerato Paulo VI, Munici-

pio de Barrancas.
Colegio de Bachillerato Helién Pinedo Rios,

. Municipio de Riohacha. )
Coleglo de Bachillerato Luls A. Robles Mu-

nicipio de Rioacha.
Coleg1o de Bachillerato San Rafael, Mu-
nicipio de Riohacha, Correg1m1ento de La
Punta.
Colegio de “Bachillerato Eugenia Herrera,
Municipio de Rlohacha
Matitas. -

Coleglo de Bachlllerato Inmaculada Linan,

Munlclplo de Urumita.

‘I,

Corregimiento de

Ceolegio de Bachillerato Ernesto Parodi Me-
dina, Municipio de Fonseca.

Colegio de Bachillerato Nuestra Sefiora del
Pilar, Municipio de Rlohacha Corregimiento
de Dibulla.

Colegio de Bachillerato Margoth Maestre
Municipio de Fonseca, Correglmlento de Dis-
traccion.

Escuela Agropecuaria, Municipio de Villa

Nueva, Corregimiento del Molina.

Colegio de Bachillerato Santa Catalina del

- Sena, Municipio de Maicao.

- Colegio de Bachillerato Anfonso Lopez, Mu-
nicipio de Uribia.

Articulo 13. A todos los colegios naciona-
les y nacionalizados; la Nacidn, los departa-
mentos y los mun1c1plos asignaran.un pre-
supuesto anual obligatorio parasu funciona-
miento, con base en el presupuesto que ‘los
rectores presenten en los prlmeros qumce
(15) dias del mes de julio. '

Articulo 14. Complementario del “articulo

31 de la ley... Asignaturas obhgatorlas para
-basica primaria-y secundaria:

.— Urbanidad.
‘— Etica.

-« Ecologia.

— Gerontologia.

- —-Expresion Corporal )

— Latin.- ‘ -

— Sistemas. SR
— Inglés como lengua extranJera

— Civica. '

Articulo 15. En todos los establecumentos ‘
oficiales-y privados de primaria' y bachille-. -
rato, se debera impartir la catedra de forma-
cién en valores: Religiosos, patrios, cultura-
les, morales .y éticos.

- Paragrafo. En todos los centros educativos
se debe impulsar el nacionalismo a través de
los valores patrios y culturales. .

Articulo 16. El Ministerio de Educacion
Nacional y las Secretarias de Educacion, se-
ran entes asesores del sistema educatlvo na-
cional.

_ Articulo 17. Los maestros en. e]erc1c1o que. -
cumplan 20 afios al servicio del Ministerio de- .
Educacién Nacional como maestros; de pris: - -

maria o secundaria,” tendran derecho al re-
conocimiento'de la pension de jubilatién con -
1a totalidad del Gltimo sueldo devengado.

"Articulo 18. (Complementario del articulo -

31 de laLey): La Ley debe presentar el Plan" -
. General Curricular Integrado e Interdiscipli-" =
- nario, -para -los- diferentes ‘niveles de educa- - *
‘cion.

Paragrafo El plan curri¢ular debe’ser pro- - -

- puesto y elaborado por un grupo interdisci- -
- plinario de maestros en ejercicio y no por
administrativos del Mmlsterlo de Educacién . -

Nacional. . . \, .
Articulo 19. Todos los recursos que entlda-

des nacionales, oficiales y privadas, destinén -
" para la educacmn seran trasladados al Minis- -

terio de Educacién Nacional, el cual ¢reara
un Comité-Interinstitucional y con répresen-
taciéon de las entidades respectivas. :

Paragrafo. Las funciones del Comité In-
terinstitucional seran las siguientes:

1. Canalizar todos los recursos y acciones,

" con el propoésito de racionalizar los recursos

econémicos y planificar adecuadamente el
servicio educativo, en lo que tiene que ver
con:

a) Capacitacion y giros para pago de do-
centes;

b) Dotacion, tanto de mobiliario como de
textos;

c) Construccién, reparacion y mantem-
miento de plantas ‘fisicas.

Articulo 20. Todos los recursos que las en-
tidades departamentales, oficiales y. priva=-
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das, destinen para la educacion, seran tras-
ladados a las Secretarias de Educacion, las
cuales creagrian un comité interinstitucional
con representaciéon de las entidades respec-
tivas. '

Paragrafo. Este Comité tiene las mismas
funciones que el Comité Interinstitucional.

Articulo 21. Reconézcaseles a los maestros
y empleados que lleven mas de cinco (5) afios
laborando en la provincia, becas para estu-
diar un post-grado o especializaciones ya sea
en una universidad nacional o extranjera,
cancelandoseles su salario como si estuvieran
trabajando, mientras dure éste (comision re-
munerada). _

Articulo 22. El personal docente y admi-

nistrativo que labore en la provincia, tendra -

un subsidio de vivienda y transporte equi-
valente al 20% de su sueldo basico mensual.

Paragrafo. El subsidio serd mas-alto para
guienes trabajan en zonas mas apartadas.

Los docentes y personal administrativo que
trabajen en regiones tropicales y de dificil
acceso, ademas del derecho del articulo an-
terior, tendran una prima técnica y de clima.

Articulo 23. Créase la Caja de Prevision
Social para los maestros y empleados del sis-

"tema educativo y su familia sin limite de.

edades, destinandose los recursos para su fi-
nanciamiento.

Articulo 24. Reconocer a los docentes y em-
pleados del Magisterio un aumento fijo del
20% anual, fuera del que reciban por parte
del Estado anualmente, y con ocasién de es-
ta ley Unica y exclusivamente.

Articulo 25. Obligase a las entidades ban-

carias, que captan los dineros del Magisterio,-

a que reconozcan un interés legal por dichas

captaciones, los cuales seran enviados a la’

entidad que disponga el Ministerio, con el fin
de que sean destinados a programas de adqui-
sicién de vivienda, vehiculo y educacién de
los hijos de los maestros y empleados del
Magisterio, prefiriendo a quienes carezcan.de
techo, vehiculo o del dinero suficiente para
la educacion de sus hijos.

Articulo 26. En todos los municipios que
sean cabecera municipal, se debera crear una
institucion adecuada y el presonal especia-
lizado para atender a los alumnos que requie-
ran este tipo de educacion.

Paragrafo. La institucién de educacién es-
pecial, atendera a todos los nifios de los mu-

nicipios y veredas de la regién donde esté
ubicada.

Articulo 27. Esta ley rige a partir de la fe-
cha de su sancion.

Proyecto de ley presentado por el honora-
ble Representante a la Camara, por la Cir-

cunscripciéon Electoral del Departamento de
Cundinamareca,

Samuel Ortegén Amaya.

7

EXPOSICION DE MOTIVOS
Problematica educativa. colombiana.
1. ;Cbémo se ha tratado?

La crisis que enfrenta el sistema educativo
colombiano es profunda, tanto que, a veces
parece imposible de solucionar, pero la ra-
z6n es que no se ha tratado con la importan-
cia y profundidad que requiere para cortar
el mal por la raiz. La educacién siempre ha
estado relegada a un segundo plano lo cual
ha permitido generar problemas de graves
proporciones a nivel nacional, puesto que es
claro que, la crisis educativa es factor deter-
minante en la profunda descomposicion que
afronta el pais.

2. {Quiénes han estudiado el problema edu-
cativo colombiano?

Aparentemente, la educacion es tema del
diario acontecer, el Gobierno Nacional, uni-

versidades, instituciones internacionales, Uni-
cef, Unesco, maestros, psicélogos, Senadores,
Representantes y otros han intentado abor-
dar la problematica.

-Constantemente se realizan congresos, fo-
ros, talleres, seminarios, pero no hay solu-
ciones, los esfuerzos han sido inutiles, a mi
juicio, porque se ha divagado y generalizado,
los problemas se han discutido de manera su-

perficial, sin llegar a conclusiones concretas,

ni a soluciones viables.
3. Reformas educativas.

La mayoria de las reformas educativas pa-
ra mejorar y ampliar la calidad y cobertura
de la Educacién Basica Primaria, tales como
promocién automaética, escuela nueva, uni-
versalizacion, curriculum integrado o reno-
vacidén curricular no han dado las soluciones
esperadas.

Se ha improvisado porque no se ha parti-
do de un estudio de necesidades de la po-
blacién estudiantil y no se ha contado con la
participacion del Magisterio, padres de fa-
milia, estudiantes, ni autoridades de los mu-
nicipios. Ademas, todas las reformas han par-
tido de los altos directivos del Ministerio,
que desconocen la realidad de la problema-
tica. No se han tenido en cuenta la planta
fisica y la dotacion de las instituciones. No
se ha hecho una proyecciéon de cupos para
secundaria; al ampliar la cobertura en pri-
maria debe ampliarse la cobertura en secun-
daria para no crear un cuello de botella entre
el quinto (59) y sexto (6°) grados.

Asi mismo, el nifilo no recibe una formacién
adecuada que le permita adquirir herramien-
tas para valorar y tomar decisiones, para
consultar, investigar y resolver problemas,
la parte social y humanistica no se tienen en
cuenta.

En conclusiéon una reforma se debe imple-
mentar cuando se tienen en cuenta todos los
aspectos de la-infraestructura que ésta su-
pone.

4. Planta fisica y dotacién.

El sistema educativo se ve también empa-
fiado por las pésimas condiciones locativas de
los planteles.

La mayoria de escuelas y colegios de la
ciudad, se caracterizan por el mal estado por
deterioro, el no mantenimiento de las insta-
laciones, (salones, banos, oficinas) al lado
de la deficiente dotaciéon de material didac-
tico. Hechos que no sélo son motivo de des-
gano y desinterés, sino que entorpecen el nor-
mal desarrollo de los procesos pedagdgicos.

En el sector rural, la dotacion y manteni-
miento es realmente lamentable, alli si se ca-
rece de los recursos mas elementales, algunas
escuelas cuentan con salones, y bafios en muy
mal estado; en otras se cuenta con un sélo
bano para nifios y jovenes de ambos sexos,
viéndosen sometidos a utilizarlos en pésimo
estado de aseo, lo cual es un peligro para con-
traer infecciones y enfermedades graves (ha-
cinamiento y desaseo).

La carencia de recursos y las malas condi-
ciones representan una gran desventaja para
los estudiantes rurales y de provincia, quie-
nes al terminar su bachillerato se encuentran
en un desnivel de uno a tres afios con rela-
cion a los_estudiantes de las grandes capitales.

5. Situacién econdémica.

Existen en el sistema educativo varias ins-
tituciones dedicadas a prestar el servicio, rea-
lizando acciones incoherentes y descoordina-
das que dispersan los recursos economicos
y la utilizacién adecuada del factor humano,
lo que se puede sintetizar en que no existe
racionalizaciéon de los recursos.

Podemos citar entidades como el mismo Mi-
nisterio d¢ Educacién, Federacion Nacional

de Cafeteros, loterias, licoreras, beneficen-
cias, el SENA, Ministerio de Agricultura, em-
bajadas, el PNR y otras entidades. )

Si se hace una adecuada racionalizacién y
canalizacion de los recursos. flotantes se ten-
dran escuelas y colegios mejor dotados y con
mejor planta fisica.

6. El1 Magisterio.

El problema més complejo de abordar, el
del Magisterio, el de las personas que tienen
en sus manos la formacion de la poblacion
colombiana. ;Son los maestros las personas
més admiradas, respetadas y valoradas del
pais? . ) '

¢Cual es 1a imagen que se proyecta del Ma-
gisterio?

Generalmente se desprestigia y se denigra
del maestro, por los paros y reclamos sala-
riales, justificados o no a que se ven abocados.

Estas campaiias de desprestigio unidas a la_
falta de incentivos, a los bajos salarios, al
bajo status social a que se han relegado, a la
deficiente atencion médica, a la baja calidad
de la capacitacion y actualizacién (cursos so-
lo para ascenso en el escalafén), el atraso en
el pago de sueldos, cesantias y ascensos, a la
desmotivacion por las malas condiciones de.
los sitios de trabajo, instalaciones inadecua-
das,; falta de tiza, borradores, escritorios y
otros elementos (en algunos casos padres de
familia y profesores deben adquirir estos im-
plementos), a la rutinizacion, a las amenazas,
a los conflictos internos en las.instituciones
entre maestros, entre maestros y directivas,
entre maestros y padres de familia; al hecho
de tener mas de un trabajo por necesidad -

~econdmica, el perder de vista que se debe edu-

car y no escolarizar.

En el sector rural el maestro, ademas de
los problemas anteriores, afronta otros de
graves proporciones; como a continuacion se
enuncian, el maestro que no vive en la es-.
cuela o en la vereda tiene que caminar de 1
a 3 horas para llegar a su sitio de trabajo.

Debido al atraso en el pago de los sueldos,
el maestro tiene que fiar para poder comer
y prestar dinero para poder pagar el arriendo,
situacién que muchas veces lo obliga a bus-
car ingresos adicionales (vender carne, chan-
ce, loteria), lo que obliga a descuidar la labor
docente. Una peor situacién afrontan los con-.
tratados por catedra externa o temporales,
(soluciones educativas contratos del P'Nl}) ).
donde el sueldo se demora hasta un (1) ano,
ademas no estan seguros de que cuando ter-
mine el contrato los vuelvan a contratar.

Un profesor con quince afios de servi-
cio, sino ha ascendido, tiene un pron}edlp
de $ 93.000.00 mensuales, en la mayoria de
las escuelas un profesor tiene cinco cursos.

El unico sitio de recreacién que tiene en los
pueblos es la cancha de tejo o la tienda, para
¢l y su familia, donde hay planes de vivienda:
es porque entre ellos se han asociado, la ma-
yoria vive en arriendo. SR

En lo que tiene que ver con atencién médi-
ca, una cita se demora ha's,ta tres meses; los
que viven en las zonas més apartadas de los
centros urbanos gastan hasta una semana via-
jando, muchos han muerto sin haber podido
llegar a la consulta, muchos han sido destitui-
dos por abandono del cargo. :

Traslados.

Hay profesores que duran en un sitio entre
30 o 40 afios, situacion que los obliga a pagar
por los traslados o negociar permutas. A los
sitios mas apartados la actualizacién y libros
no llegan en afios. -

La mayoria de maestros de primaria son li-
cenciados en las diferentes areas del conoci-
miento que se orientan en secundaria. Sin
embargo, duran aflos y afnos esperando que
sean ubicados en ¢l bachillerato.
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Esto y muchos otros factores han ocasiona-
do la perdida de imagen del maestro ante la
sociedad, la pérdida de liderazgo, la proyec-
ciéon del maestro como individuo capaz de
cooperar en la transformacion del pais.

Es imperante rescatar la imagen del maes-
tro dentro de la sociedad como aspecto prio-
ritario para poder hablar de una verdadera
educacion, mejorando las condiciones del Ma-
gisterio a todo nivel, para ello el Gobierno,
los maestros, las facultades de educacion-y
los estudiantes tienen la palabra.

Vale la pena concluir con lo propuesto por
el doctor Luis Carlos Galan Sarmiento en la
instalacion del seminario “La Agenda Educa-
tiva de la Década de los Afos Noventa para
ia Colombia del Siglo XXI”. .

“Se debe defender el prestigio social y la-

dignidad economica del educador. La mayor
dificultad para resolver el problema educa-
tivo colombiano estd en asegurar un contin-
- gente adecuado de hombres y mujeres alta-
mente calificados cue estén dispuestos a

consagrarse a la ensefianza y logren en ello las
mejores gratificaciones espirituales y la justa
compensaciéon econdémica. .

La renovacion de la educacion colombiana
se da en la'medida de lo que hagamos por el
maestro. -

En el siglo XXI es indispensable disponer
de educadores, individuos dedicados profesio-
nal y exclusivamente a la ensefianza que man-
tiene contactos personales con sus alumnos.

El numero de los educadores seguira cre-
ciendo porque asi lo requieren tanto el incre-
mento de los contenidos de la ensenianza, co-
mo la prolongacion de los periodos educativos
y la mayor escolaridad.

Por lo tanto, tiene que ser reconocida co-
mo cuestion de maxima prioridad que los
educadores, ademas de estar bien preparados
parh cumplir sus tareas estén bien motivados

-al escoger su profesion y la ejerzan con satis-

facciones suficientes para consagrarse verda-
deramente en ella”,

Honorables Representantes, espero que es-
ta exposicion sirva como aporte para-que po-
damos dotar al pais de un Plan de Desarrollo
Educativo practico, funcional y real, que sir-
va de base al injcio del proceso que con la

- nueva ley de educacion reestructure el siste-

ma educativo colombiano.

Proyecto de ley presentado por el honora-
ble Representante Samuel Ortegén Amaya,
elegido por la Circunscripcion Electoral de
Cundinamareca.

CAMARA DE REPRESENTANTES

SECRETARIA GENERAL

El dia 14 de agosto de 1992, ha sido presentado en
este Despacho, el proyecto de ley niimero 27 de 1992,
con su correspondiente exposicién de -motivos, por el
honorable Representante Samuel Ortegébn Amaya. Pa-
sa a la Seccién de Leyes para su tramitacion.

El Secretario General,
Silverio Salcedo Mosquera.



